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Begreppet utanforskap

Under de senaste decennierna har ett utanforskap vuxit fram hos enskilda
individer och grupper i det svenska samhallet. Utanforskap kan ges flera
inneborder, med det gemensamma i att nagon eller nagra befinner sig och
kdnner sig sta utanfor det sammanhang eller den grupp som anses 6nskvart att
tillhdra. Historiskt kan utanforskap liknas vid den utestangning fran
bygemenskapen som icke-accepterade minoriteter, funktionshindrade och andra,
som av olika anledningar ansags vara avvikande, kunde utsattas for.

Som politiskt begrepp lanseras utanforskap av de borgerliga partierna infor
riksdagsvalet 2006 och kopplas av den nytilltradda regeringen till langtida
arbetsloshet och langtidssjukskrivning. Man talar Oppet om ett socialt landskap,
praglat av utestangning fran arbetsmarknaden och med tydliga inslag av
bostadssegregation och bidragsberoende.

Begreppet utanforskap kritiseras i en granskning av Riksrevisionen (2008) som
otydligt och svardefinierat. Granskningen visar att begreppet utanforskap
anvands i de ekonomiska propositionerna utan nagon klar definition.
Riksrevisionen  bedomer vidare att malen som satts upp for
sysselsattningspolitiken behover tydliggoras. Fran regeringshall bemots kritiken
med att utanforskap ar ett samlande begrepp for ett samhallsproblem som inte
kan kvantifieras med en enda storhet. Finansminister Anders Borg papekar att
problemet med utanférskap har vuxit fram under en langre period och numera
utgor ett allvarligt samhéllsproblem. Det urbana utvecklingsarbetet, med
inriktning pa samverkansformer for langsiktig forandring i stadsdelar préaglade
av ett utbrett utanforskap, framstar darfor som sarskilt angelaget.
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Urbant utvecklingsarbete och integration

Den 1 juli 2008 trader forordningen om urbant utvecklingsarbete i kraft (SFS
2008:348). | forordningen identifieras de fragor som star i centrum for den
urbana utvecklingen och ansvarsfordelningen mellan stat och respektive
kommun tydliggors. Utgangspunkten for satsningen pa det urbana
utvecklingsarbetet & samverkan och stod utifran myndigheternas och
kommunernas ordinarie verksamhet och inte genom sarskilda projektmedel.
Fokus laggs pa fragor som ror arbete, uthildning, trygghet och tillvaxt. Grunden
for lokal samverkan finns i de lokala utvecklingsavtal som uppréttas mellan
staten och berdrda kommuner. Ytterligare en politisk viljeinriktning for att
minska utanfOorskapet uttrycks i regeringens samlade strategi fOr integration
(Skr. 2008/09:24). Okat utbud och efterfragan pa arbetskraft, kvalitet och
likvardighet i skolan och battre villkor for foretagare betonas som viktiga
faktorer for hela befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund.
Stadsdelar med utbrett utanforskap, diskriminering och behov av en gemensam
véardegrund uppmarksammas sarskilt. Skrivelsens bedomningar grundas pa en
redovisning av nuldget for integration pa olika omraden, en genomgang av
aktuell forskning och utvarderingar samt bedomningar om de kommande arens
forvantade utveckling.

Skolutveckling enligt frirumsstrategin

Skolutveckling kan definieras som huvudméns och lokala enheters arbete med
lokal verksamhetsutveckling i férskola, skola och vuxenutbildning. Begreppet
skolutveckling ar flertydigt och kan forklaras och tolkas pa olika satt utifran
valet av perspektiv eller synsatt. | en kunskapsoversikt om forandring och
utveckling av skolan, utgiven av Myndigheten for skolutveckling (Berg &
Scherp, 2003) betraktas skolutveckling ur fem olika perspektiv, med skilda
faktorer av betydelse for skolutvecklingsprocessen, men med gemensamma drag
i betoningen pa elevers larmiljo som avgorande for prestationer i skolan.
Forfattarna menar att forandringar i larmiljéerna kan bidra positivt till barns och
ungdomars larande och utveckling. Skolutvecklingens gemensamma néamnare,
oavsett valet av perspektiv, ar att bygga upp kunskap om dessa larprocesser av
ett sddant slag att den kan brukas i skolors vardagsarbete.

Allmant sett syftar skolutveckling till att med utgangspunkt tagen fran elevers
behov och forutsattningar forbattra skolors vardagsarbeten. | det perspektiv pa
skolutveckling som bendmns frirumsstrategin (Berg, 1995, 2003) praktiseras
detta pa sa satt att skolpersonal, elever och foraldrar — med stod av externa
handledare — dels upptécker vilka handlings- mojligheter som foreligger inom
gallande ramar och dels anvander sig av dessa mojligheter i operativa
skolutvecklingsarbeten.



Skolutveckling enligt frirumsstrategin fokuserar en skolas formaga till, vilja att
och ansvar for att till elevernas basta upptédcka och erdvra sitt frirum. Detta
perspektiv pa skolutveckling vilar pa att skolors utvecklingsarbete utgar fran den
“jordman” eller kulturer som avspeglas i vardagsarbetet (undervisningen,
elevaktiviteter pa skolgarden, samtal i personalrummet, foraldraméten,
konferenser etc.) Skolkulturer kan variera mellan olika skolor men ocksa inom
en och samma skola.

Elever och personal &r givna malgrupper for kulturanalys. Analysarbetet bidrar
till den insikt och kunskap i skolors vardagsarbete som behdvs for en
konstruktiv och malinriktad skolut- veckling. Utifran kulturanalysens resultat
kan skolan sedan vélja fortsatt verksamhetsriktning och fardmal. Har kommer
ocksa skolans manga och komplexa uppdrag, sa som dessa behandlas i
nationella och lokala styrdokument in i bilden. For att klargéra skolans skilda
uppdrag gors aven en dokumentanalys.

Skolutveckling och ekonomisk tillvaxt

Under efterkrigsaren fram till 1970-talet dominerades den politiska agendan i
Sverige av den s.k. svenska modellen, dér staten i vésentliga avseenden styrde
och kontrollerade samhalls- livet. Med en borjan pa 1990-talet andrades
forutsattningarna patagligt. En sjunkande eller avstannande ekonomisk tillvaxt
och medborgarnas fortsatta krav pa offentlig vélfard, forde till att
vélfardssystemen till stor del behovde finansieras med upplanade medel. De
anstrangda statsfinanserna fick den samhélleliga legitimiteten for valfardsstaten
och dess institutioner att starkt kritiseras och ifragasattas.

| dagens politiska samtal betraktas tillvéxt snarare som ett mal i sig, 4n som ett
medel for Okad eller bibehallen véalfard. Vid sidan om den ekonomiska
definitionen av tillvéxt, med koppling till en 6kning av bruttonationalprodukten
(BNP), betonas alltmer humankapitalet, d.v.s. faktorer som kompetens och
utbildning, med koppling till arbetskraftens kvalificering, som en vésentlig
produktionsfaktor. FOr att ett samhalle eller en region inte bara ska uppvisa
tillvaxt, utan dven behalla och utveckla denna, kravs att man kan pa olika séatt
kan dra till sig attraktiva produktionsfaktorer. Utmérkande for humankapitalet
blir da inte bara aktorer med kvalifika- tion och kompetens, utan dven att
arbetskraften i stor utstrackning klarar att agera fran nya férhallningssatt av
mobilitet och flexibilitet (Berg, 2005).

Skolutveckling har av tradition i forsta hand betraktats som en aktivitet riktad
mot enskilda skolor och skolomraden och har lange saknat en mer framtradande
position i det offentliga samtalet om samhallsféréandringar. En skolutveckling
som uppmarksammar  humankapitalet 1 bemérkelsen  kvalificering,
kompetensutveckling och entreprentrskap kan bidra till att elever tillagnar sig
en kompetens, val forenlig med den dynamik som praglar humankapitalet som



produktionsfaktor. Man kan tala om en omvarldsutbildning med malet att
deltagarna tillagnar sig kunskaper som innebar att omvarlden far 6kad mening,
dvs. att skolans verklighet blir mer meningsfull. Omvarldsutbildningen bidrar
till att utveckla enskilda individers och gruppers handlingspotential infor
forandring och utveckling (Eriksson & Holmer, 1991).

Bostadsomradet Hassleholmen

Boras stad har i samband med Hogskolan i Boras valt frirumsstrategin som
utgangspunkt for det urbana utvecklingsprojektet Barkraft. | projektet har
strategin utvidgats fran skola och forskola till olika yrkesgrupper och de boende
i bostadsomradet Hassleholmen, ett s.k. miljon- programomrade som pa 1960-
och 70- bebyggdes med lagenheter. I kommundelen Bramhult, som bestar av
villor, radhus och lagenheter, bor ca 10 000 invanare. Héassleholmen har
omkring 4 000 invanare och ca 60 % av dessa ar av utlandsk harkomst.

Som flera andra av allmannyttans miljonprogramomraden har
Hassleholmen haft en negativ utveckling under senare ar, med
arbetsloshet, utslagning och bistandsberoende. En tidigare undersokning
visade att de boende i lagenhetsomradet Hassleholmen upplevde sig ha betydligt
sdmre halsa &n ovriga boende i kommundelen. Samst tycktes invandrarkvinnor
ma. Manga hade ingen kontakt med 6vriga boende i omradet, och kénde inte ens
sina grannar. Det fanns ingen som helst samverkan mellan de boende, och var
och en levde ett ganska isolerat liv. Med resultaten fran denna undersokning
som grund startades det s.k. Vi-Projektet i samarbete mellan AB Bostéder,
Hassleholmens kyrka, Bramhults kommundel, Halso- och sjukvarden,
Hyresgastforeningen och Narpolisen. Syftet med detta projekt skulle vara att
stodja starten av métesplatser och natverk for méanniskor pa Hassleholmen, med
utgangspunkt fran de boendes egna behov, idéer och engagemang.

Trots goda intentioner och en hdg ambition, som i Vi-Projektet, har
samhallet inte klarat att tillvarata den kulturella och etniska mangfald och
kompetens som ofta praglar invanarna i dessa omraden. For att
motverka utanforskap och segregation kravs ett nytt synsatt, dar
manniskorna i miljonprogramsomraden mer betraktas som en tillgang
och inte som ett kollektivt problem. Det kan t.ex. handla om lokala
naringspolitiska atgarder, forbattringar av den fysiska miljon och att
utveckla det kulturella och sociala livet i omradet.

Ett barkraftigt utvecklingsprojekt

Barkrafts malsattning ar att genom 6kad kunskap om de samverkande parternas
kulturer fa en grund for olika uppfoljnings- och utvérderingsprocesser.
Malformuleringsprocesserna i verksamheter och i boendegruppen bidrar till att
fran ett underifranperspektiv generera ny kunskap om betydelsen av attityder



och varderingar i integrationsprocessen. Siktet ar installt pa ett barkraftigt
utvecklingsarbete, med utgangspunkt i kunskapen om betydelsen av den interna
kulturen som en del av samverkansprocessen.

Metod och genomférande

Frirumsstrategin har sedan flera ar tillbaka tillampats pa skolor och férskolor i
Hé&ssleholmen. | Barkraftprojektet har den berdrda strategin for skolutveckling
vidgats till en kombinerad utveckling av skolor och av det lokalsamhélle dar
skolorna dr beldgna. Detta innebér att strategin for skolutveckling, i sin
principiella utformning kommer att tilldmpas dven inom och av lokalsamhallet.

Det parallellkopplade utvecklingsarbetet inom skola och lokalsamhalle inleddes
hosten 2008 med att ett antal analysgrupper bildades. Till var och en av dessa
grupper utsags en extern handledare, med ansvar for processen inom de
respektive grupperna och for samordning av arbetet. Analysgrupperna bestar av
5-10 medlemmar, utvalda pa basis av att de atnjuter ett fortroende pa sina
arbetsplatser och i sina boendemiljGer, och av ett uttalat personligt engagemang
och intresse for utvecklingsarbete av detta slag.

Analysgruppernas mandat strdcker sig i foérsta hand Over en forberedande
analysfas. Darefter ar projektet tankt att gradvis Overgd till en period av
genomférande. Pa vilket satt analys- grupperna kommer att bidra till
genomforandet, eller om helt eller delvis nya grupper skall utses som
stodfunktioner i denna process, ar en oppen fraga. Gruppernas uppgifter kan
Over- siktligt beskrivas som “hjalp till sjalvhjalp” till skolornas och
lokalsamhallets utvecklings- arbete. Det betyder att analysgrupperna, med stod
av sina handledare, genomfor behovs- analyser for att kartldgga skolornas och
lokalsamhéllets behov av utveckling. Lampliga mal- grupper for
behovsanalyserna &r for skolornas vidkommande, personal, elever och foraldrar
och for lokalsamhéllet de boende i Hassleholmen och olika yrkesgrupper som
svarar for lokalsamhallets véalfardsinrattningar (det kommunala bostadsbolaget,
socialtjansten, polisen, kultur och fritid).

Det ovan sagda bygger pa att det ar de respektive analysgrupperna — alltsa inte
handledarna — som planerar, genomfor och foljer upp analysarbetet. Grupperna
kommer pa detta satt att “aga” sina analyser, vilket Gppnar for att
utvecklingsarbetet ges andra forutsattningar for en lokal férankring av
forandringsarbetets innehall och syfte d&n om t.ex. externa konsulter eller
fackexperter hade anlitats for att genomféra arbetet.

Analysen i verksamheterna utgar fran en 6verenskommen fragestallning som
besvaras genom Oppna brev till analysgruppen. Brevmetoden (Berg, Groth,
Nytell, Soderberg, 1999) &r en ofta anvand metod for datainsamling i samband
med kulturanalys enligt frirumsstrategin. Varje aktor uppmanas att skriva ett



brev till undersokaren om sitt arbete och sin arbetsplats utifran en allméant
formulerad grundfraga, t.ex. "Hur upplever du vardagsarbetet pa din skola?” Det
insamlade brevmaterialet sorteras darefter i tre dimensioner av samverkan,
planering och férandring och vidare utifran brevens specifika innehall.

Aven analyser av olika relevanta styrdokument ar vasentliga i sammanhanget.
Syftet med dessa dokumentanalyser &r att underlatta utvecklingsgruppernas
arbete med att klargora ideologiska, administrativa och ekonomiska ramar for
vad som ar mojligt att astadkomma i fraga om utveckling av skola och
lokalsamhalle. Dokumentanalyserna uppmarksammar de texter som &ar mest
relevanta for var och en av analysgrupperna. Vilka faktiska styrdokument som
skall anvadndas som underlag bestams av relevanskriterier. Som exempel kan
namnas att skolor kan understka skol- och laroplaner, socialforvaltningen kan
med fordel granska socialtjdnstlagen och de boende kan syna de formella
intentionerna bakom det urbana utvecklingsarbetet som helhet.

Ett praktiskt tillvdgagangssatt for gruppernas arbete ar att inleda respektive
analysarbete med att genomféra behovsanalyser och ur dessa ta fram idéer till
utvecklingsomraden. Dessa gors sedan till foremal for dokumentanalyser, for att
klarlagga vad aktuella styrdokument har att saiga om dem. Denna arbetsgang
innebédr att resultatet av de nerifran-och-upp” (bottom-up) orienterade
behovsanalyserna ger en rimlig avgransning av de mer "uppifran-och-ner” (top-
down) inriktade dokumentanalyserna.

Behovs- och dokumentanalyser ger underlag for beddmning av nuldge och
fardriktning. Fran denna grund arbetar analysgrupperna fram forslag till
samordnade utvecklingsprogram for respektive verksamhetsomrade. Nar
gruppernas forslag har samordnats med varandra blir de foremal for
remissbehandling, dels bland de medverkande i behovsanalyserna, dels bland
ovriga intressenter. Efter att ha beaktat remissinstansernas synpunkter tar
analysgrupperna fram forslag till utvecklingsprogram. Denna aktivitet markerar
overgangen mellan analysfas (= att upptacka sina handlingsmojligheter) och
genomfdrandefas (= att anvanda sig av handlingsmdjligheterna).

En lagesbeskrivning juni 2010

Boendegruppen

Den centrala utmaningen i boendegruppens arbete ar att stodja Hassleholmens
boende, sa att de uppticker egna mojligheter att paverka sina livssituationer.
Under kulturanalysfasen intervjuades drygt 700 boende i omradet.
Intervjumaterialet analyserades av en analysgrupp bestdende av tva
kommunanstéllda och en av projektets handledare. Detta resulterade i att flera
projektidéer togs fram, som avspeglade de boendes onskemal i fraga om
utveckling av omradet. En langsiktigt hallbar samhallsutveckling med



demokratiska fortecken kan sjélvfallet inte enbart grundas pa enstaka och mer
eller mindre tillfalliga projekt. Det ndmnda programmet utgér endast ett forsta
steg, som forhoppningsvis kan 6ppna for ett fler initiativ.

Skolutvecklingen

Som antyddes ovan har skolutvecklingsarbete pagatt och pagar fortfarande inom
samtliga av kommundelens grundskolor. Pa dessa skolor har kulturanalyser med
inriktning pa vardags- arbetet tidigare genomforts. | analysgrupperna har bade
elever och pedagogisk personal medverkat. Som ett resultat av detta arbete har
strategiska utvecklingsgrupper bildats for att samordna skolornas fortsatta
utvecklingsarbete.

Yrkesgrupperna

En gemensam analysgrupp, med representanter fran polisen, kultur/fritid,
bostadsbolaget och socialtjansten, har tillsammans genomfort ett
kartlaggningsarbete, grundat pa personalbrev fran respektive yrkesomrade. Som
en effekt av detta arbete kan ndmnas att yrkesgruppernas behov av att starka sina
omvarldsrelationer har uppmarksammats i hogre grad an tidigare. Nar detta
skrivs, pagar en process som syftar till att ytterligare starka kopplingen mellan
det kommunala bostadsbolaget och de boende. En omfattande operativ plan for
arbetet har upprattats och genomforandet av den har paborjats. Dessutom pagar
inom bostadsbolaget en, pa den genomforda kulturanalysen grundad, planering
for att utveckla bolagets interna verksamhet i forhallande till de boendes behov
och onskemal. Motsvarande utveckling forvantas ske inom 6vriga deltagande
yrkesgrupper i Barkraft.

Det fortsatta arbetet

Fragan ar da hur de utvecklingsomraden som arbetas fram i ett
demokratiutvecklande syfte skall kunna genomforas i lokalsamhallets vardag. |
grunden ar svaret pa denna fraga avhangig de processer och aktiviteter
(omfattande bl.a. kultur- och dokumentanalyser) som utgor beslutsunderlag for
stallningstaganden om utvecklingsomraden. Av erfarenhet vet vi att
utvecklingsarbete av detta slag langt ifran ar en rationell och linjar process.
Beredskapen for det okanda maste standigt uppdateras. Det &ar vasentligt att
tillgangen pa saval intern somextern handledning &r god, &ven nar
utvecklingsprocessen lamnar sin planerande fas och gar in i en
genomforandefas, fran “snack till verkstad”. (Berg, Namdar, Strang, 2010)

Projekt Barkraft gar nu in i sitt tredje och sista verksamhetsar. En viktig aktivitet
under aret ar en utvardering av de processer som igangsatts och de direkta



och/eller indirekta effekterna av dessa. Resultaten fran utvarderingen blir en
utgangspunkt for det fortsatta arbetet med hallbar utveckling mot utanforskap.
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