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Innledning.

1 Innledning.

1.1 Hvorfor denne oppgaven?

Jeg valgte denne oppgaven for bedre & forstd sammenhengene mellom politiske
viljesytringer i naeringspolitikken og erfart naeringsutvikling. Jeg er ansatt ved institutt
for informatikk og gkonomi ved Hggskolen i Telemark, avdeling for
allmennvitenskapelige fag i B@. Over noen ar har jeg vaert med pa a bygge opp et
samarbeid med industribedrifter som arbeider med informasjonsteknologi i fylket. |
denne tiden har jeg leert IKT-Grenland & kjenne som en organisasjon som i seerlig
grad utstraler energi, engasjement og foretaksomhet. Jeg har lenge hatt lyst til &

undersgke hvilken underliggende logikk denne organisasjonen bygger pa.

Papirfabrikken Union, en enhet i Norske Skog ASA var i mange ar lokalisert til den
historiske Klostergya ved Skien. Fabrikken ble vedtatt nedlagt kl 15:00 4. oktober
2005, kort tid etter at Stoltenberg lI-regjeringen tiltradte. Union-konflikten toppet seg
under Bondevik lI-regjeringen da Bgrge Brende var neerings- og handelsminister.
Forstaelsen av den politikken som denne regjeringen nylig hadde vedtatt skulle, i
falge Spilling, tilsi at her var det bedre at Union ble avigst av ny virksomhet, enn a
argumentere for & holde virksomheten i gang (Spilling 2007:188).

| dag er Klostergya befolket av kulturvirksomheter og unge IT-bedrifter som er
medlemmer i IKT-Grenland. Stedet framstar i dag som en manifestasjon av Daniel
Bells visjoner om det post-industrielle samfunn (Bell 1976). Det tidligere
verkstedbygget ved Union-fabrikken kalles na "Kunnskapsverkstedet”. Na skrives det
programkode der som brukes over hele verden. Her holder de til som jeg har snakket
med i denne undersgkelsen. Med bakgrunn i Schumpeters teori har jeg derfor valgt &

kalle denne avhandlingen "Fra papir til programvare”.

1.2 Konkretiseringer og avgrensninger.

A undersgke naeringspolitikk &pner for mange tilnsermingsmater. Neeringspolitikk har
for det farste et globalt perspektiv der en kan betrakte endringer i handel og
investeringer og begrunnelser for dette i land for land og region for region. Det er
ogsa mulig & fokusere pa ulike aspekter ved neeringspolitikken, som f.eks. statens
rolle i forhold til direkte eller indirekte naeringsstatte eller i forhold til indirekte eller

direkte intervensjon i naeringslivssparsmal. | et seernorsk perspektiv kan det veere

1
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interessant a undersgke den norske statens rolle som eier i ulike selskaper i nasjonal
og i internasjonal sammenheng. Den norske statens formue i Statens Pensjonsfond
Utland og statens rolle som investor er et tredje mulig aspekt. | Norge er
neeringspolitikken operasjonalisert i forhold til de tre forvaltningsnivaene. De siste 20
arene har det blitt vanligere & betrakte naeringsvirksomhet i et systemisk perspektiv,
og fylket som regionalt neeringspolitisk system kunne i seg selv ogsa veert gjenstand

for en undersgkelse.

En systemisk tilnaermingsmate byr pa flere fordeler. For det farste kan en fokusere
pa samspill og relasjoner mellom selskaper og institusjoner. Videre kan en se bort fra
sakalte "falske dikotomier”, som sma kontra store bedrifter, vare- og
tjenesteproduksjon, hgyt og lavt teknologiniva, modne og nye bransjer, privat og
offentlig virksomhet, marked og hierarki (Maskell i Arbo 2004:92).

Fokuset for denne undersgkelsen vil veere det regionale nivaet i den norske
naeringspolitikken, naermere bestemt Telemark der det skal dreie seg om hvordan
naeringslivet, eksemplifisert med bedriftsnettverket IKT-Grenland, mgter den
operasjonelle naeringspolitikken eksemplifisert ved Arena-programmet.
Bedriftsnettverket IKT-Grenland har varen 2009 over 70 medlemmer. | denne
undersgkelsen er fokus pa ca 35 IT-bedrifter som representerer kjernebedriftene i
nettverket. | analysen av neeringsklyngen blir dette begrepet knyttet til bade disse
medlemsbedriftene og 2-3 andre som har valgt a ikke std som medlemmer, men som
er referert til i intervjuene. Relasjonene mellom naeringsklyngen og de institusjonelle
elementene i innovasjonssystemet blir av praktiske grunner behandlet for seq i

analysedelen.

Arena-programmet skal "stimulere til gkt innovasjon i neeringslivet gjennom
samarbeid mellom neeringsaktarer, FoU-aktarer og det offentlige. Programmet
henvender seq til ...regionale neeringsmiljger hvor det er konsentrasjoner av
bedrifter innenfor en bransje, samt relevante kompetansemiljger, og hvor det er et
potensial for & gke verdiskaping og innovasjon gjennom samspillet mellom disse
aktgrene.” (Arena programbeskrivelse 2006). Dette er utgangspunktet for det farste

forskningsspgrsmalet:

FS 1: Er IKT-Grenland svaret pa den norske naeringspolitikken?
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Den farste delen av denne avhandlingen tar for seg teori, perspektiver og begreper
som danner bakteppet for selve undersgkelsen. | arene etter den andre verdenskrig
fulgte Norge en gkonomisk industripolitikk etter USAs forbilde. Pa slutten av 1970 —
tallet meldte det seg en erkjennelse av at noe var galt med bade de gkonomiske
systemene og maten en organiserte vareproduksjon pa. Det er derfor naturlig &

starte med et historisk perspektiv. Dette leder fram til det neste spgrsmalet:

FS 1.1: Hvilke utfordringer mgatte naeringspolitikken pa 1970-tallet, og hvilke falger
har dette fatt?

Utfordringene ledet fram mot ny forskning, nye forklaringsmodeller og en annerledes
og mer systemisk mate a forsta produksjon i samfunnet pa. Pa bakgrunn av falgende
pastand fra Isaksen er det naturlig & se den videre utviklingen innenfor
naeringspolitikk i et strukturperspektiv: "Videre gkte erkjennelsen av at de
gkonomiske problemene i vestlige land ikke var et konjunkturfenomen, men bestod
av vedvarende strukturproblemer "(Isaksen 1997:18). Hvorfor var dette
strukturproblemer? Hvilke drivkrefter |a bak? Hvilke forklaringer kunne en bygge pa
den gang, og hvilke nye forklaringer ble presentert? Hvilke nye strukturer kunne en i
sa fall se konturene av? Undersgkelser fra USA og Japan fra denne tiden pekte pa at
deler av industrien klarte seg bra, og at forstaelsen av den logikken denne industrien
fungerte innenfor bygget pa andre teorier. Hvilke andre teorier? Dette er bakgrunnen
for falgende forskningsspgrsmal:

FS 1.2: Strukturperspektivet. Hvilke teorier og forklaringer kunne en stgtte seqg til pa

1970-tallet, og hvilke kom seinere til? Hvilke drivkrefter 1& bak?

Dagens neeringspolitikk kalles innovasjonspolitikk. Hvorfor? Retorikken en mgter i
politiske dokumenter er i stor grad preget av at det legges stor vekt pa leering,
organisasjonslaering, kunnskap, innovasjon og entreprengrskap. Hva er grunnen til

det? Dette peker mot det tredje teoretiske perspektivet:

FS 1.3: Kunnskapsperspektivet. Hvorfor har leering, kunnskap, innovasjon og
entreprengrskap blitt en sa viktig del av neeringspolitikken?

Undersgkelsesperspektivet i denne avhandlingen er naeringsklyngen IKT-Grenland.
Undersgkelsen har form av intervjuer med fire menn som har formelt og operasjonelt
ansvar for bedriftsnettverket IKT-Grenland samt en leder for en av bedriftene i
nettverket. Jeg har valgt ut dette bedriftsnettverket fordi det representerer
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hgyteknologi og et formalisert samarbeid i nettverk og fordi det i vesentlig grad

mottar stgtte fra naeringspolitiske programmer.

For & kunne besvare FS1 er det ngdvendig a forstd motivet disse bedriftene har for a
samarbeide i nettverk. Det er videre ngdvendig a forstd hvordan bedriftsnettverket
oppfatter seg selv i forhold til omgivelsene (Grenland) og i forhold til de
naeringspolitiske aktgrene i regionen (det regionale innovasjonssystemet). Det neste
forskningsspgrsmalet blir derfor:

FS 2.1: Hvorfor og hvordan ble IKT-Grenland til?

Det teoretiske grunnlaget for dagens innovasjonspolitikk bygger pa forstaelsen av
neeringsklynger og innovasjonssystemer. Det er fglgelig nadvendig a foreta en
strukturanalyse av IKT-Grenland. P& den ene siden er det interessant & se pa i
hvilken grad strukturene samsvarer med et rendyrket klyngeperspektiv. Pa den andre
siden er det interessant & se hvordan disse strukturene forholder seg til normative

sider ved innovasjonspolitikken. Det neste forskningssparsmalet blir derfor:
FS 2.2: Er IKT-Grenland en neeringsklynge?

En ting er & starte en organisasjon som IKT-Grenland. En annen ting er fa den til

fungere i forhold til malsettingen. Det neste forskningsspgrsmalet blir derfor

FS 2.3: Hva gnsker IKT-Grenland a sta for? Hvilke verdier og normer betyr mye i

dette bedriftsnettverket? Hva er limet i denne organisasjonen?

Et bedriftsnettverk bestar av enheter som hver for seg har forretningsmodeller som
over tid skal gi brgd pa bordet og overskudd til eierne. Det er derfor ngdvendig a
undersgke i hvilken grad bedriftsnettverket bidrar til dette. En annen malsetting er
innovasjon. Blir det mer innovasjon ved & samarbeide i nettverk enn om en ikke gjar

det? Det neste spgrsmalet blir derfor:

FS 2.4: Har IKT-Grenland bidratt til mer innovasjon og mer forretningsvirksomhet i

medlemsbedriftene?

Det siste spgrsmalet gar pa forholdet mellom IKT-Grenland og den operasjonelle
neeringspolitikken. Malsetningene i Arena programmet dreier seg i stor grad om
samarbeid i nettverk mellom naeringslivsaktarer, FoU-aktgrer og lokale myndigheter.
Undersgkelsen tar ikke eksplisitt for seg andre aktgrer enn IKT-Grenland, fglgelig blir
det IKT-Grenlands perspektiv som kommer fram her.
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Jeg har valgt ut disse 3 spgrsmalene:

- Trepartssamarbeid — i hvilken grad IKT-Grenlands medlemsbedrifter kjenner
seg igjen i denne maten a organisere produksjon pa? (Fra VRIs

programbeskrivelse, St.m. nr 7. 2008-2009) Innovasjonsmeldingen).
- P& hvilken mate forstar IKT-Grenland absorpsjonsevne?

- Er det mulig & identifisere en seerlig regional kompetanse i Grenland (Fra
NCE-pogrammet).

Dette skal gi bakgrunn for & besvare det siste forskningsspgrsmalet:
FS 2.5 Hvordan oppfatter IKT-Grenland seg i forhold til dagens naeringspolitikk?

Resten av avhandlingen har til hensikt & drgfte sparsmalene, samle tradene og
konkludere.
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1.3 Hvorfor studere IKT-bransjen?

Informasjonssektoren er i 2006 Norges 3. starste malt i omsetning, etter olje og gass

0g bygg- og anleggsvirksomhet.

Neeringsvirksomheten i IKT-Grenland forholder seg statistisk til

informasjonssektoren, som omfatter IKT-sektoren og innholdssektoren. Som det gar

fram av vedlegg 23 finner vi de fleste IT-bedriftene i kategorien NACE 72-serien.

Omsetning. | NACE

Bedrifter | Sysselsatte | Mill. NOK Neeringskoder
Informasjonssektoren 20 371 106 434 245 147
IKT-sektoren

13197 73570 191 507
IKT-Industri 368 10 856 29 696 3001 - 3330
IKT-Varehandel 2 325 11 843 46 641 51433 -52485
IKT-Telekommunikasjon 863 12775 60 331 6420
IKT-Konsulentvirksomhet 9641 38 096 54 839 7133-7260
Innholdssektoren 7174 32 864 53 640
Forlagsvirksomhet 1502 16 959 29 885 2211 - 2215
Informasjonstjenester 3469 6 924 11 264 7440-9240
Radio og fjernsyn 353 6 083 8 517 9220
Film og video 1 850 2 898 3974 9211-9213

Kilde:Strukturstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Mer informasjon:http://www.ssb.no/ikt/

Kilde: http://www.ssb.no/aarbok/tab/tab-329.html

1.4 Informasjonsteknologi og OECD.

Dagens IKT-bransje utgjegr 8 % av BNP i OECD, har inntekter tilsvarende 3,8 mrd €.

IKT-ansatte utgjer 4 % av arbeidsstokken og er gkende. Arbeidsplasser med intensiv

IKT-bruk star for 20 % av sysselsettingen. Ca halvparten av de totale investeringene i

USA gar til IKT, spesielt til programvare og Web 2.0-applikasjoner, med gkende

investeringer i IKT-intensive miljg- og energiteknologier. Norge rangeres pa 4. plass i

verden i IKT-infrastruktur etter de andre nordiske landene.

IKT-bransjen i OECD-landene bruker 2,5 ganger flere ressurser pa FoU enn

bilsektoren og 3 ganger s& mye som legemiddelindustrien. Dette har fatt tienester og

programvare til & ekspandere raskt. USAs andel av dette er 40 %. Offentlig finansiert

forskning, globaliserte forskningsnett og FoU-partnerskap og — allianser er viktige

padrivere for innovasjon. IKT-relatert forskning i ikke-IKT-relatert industri som

bilindustri, finans og forsvar, star for 25 % av hele naeringslivets FoU-satsning.

(OECD Information technology outlook 2008)
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USA, Japan og Sverige kan dokumentere at IKT bidrar signifikant til
produktivitetsvekst (OECD 2003a).

1.5 Metode.

Dette arbeidet bygger pa to tidligere fordypningsbesvarelser jeg har levert underveis i
Masterstudium i Organisasjon og ledelse (Hgie 2007 og Haie 2008). | denne
besvarelsen har jeg kombinert studier av faglitteratur og analyse av dokumenter med

en empirisk undersgkelse der jeg har benyttet et intensivt design i form av intervjuer.
1.5.1 Teori

Mine hovedkilder med hensyn til teori veert Isaksen (Isaksen 1997), Spilling (Spilling
2007), Hagen (Hagen et al. 2002), Hope (Hope et al. 2002) og Arbo og
Gammelseeter (Arbo 2004). Teorigrunnlaget for denne avhandlingen er gjennomgatt i
i kapittel 2. Men ogsa annen teori er benyttet etter behov i analysedelen. Nar det
gjelder annen litteratur har jeg fulgt en eklektisk tilneerming der jeg har benyttet meg
av referanser og kildehenvisninger i den litteraturen jeg har kommet over. Det er
derfor fullt mulig at et annet utvalg av litteratur ville ha fgrt meg i en annen retning.
Kildene er, sa langt det har vaert mulig, referert med sidetall etter kolon i det mediet
der teksten har veert publisert, eksempelvis (Isaksen 1997:64). Sekundaerkilder
Isaksen kan ha benyttet kan falgelig finnes nar en slar opp pa side 64 i denne
referansen. Noteapparatet er for det meste organisert som sluttnoter og nummerert
med romertall. Alle vedlegg foreligger i pdf-format pa vedlagte DVD-plate. Pa platen
ligger vedlegg under mappen "Vedlegg”, referanser til avisartikler under
"Presseklipp”og materiale i forhold til intervjuer under "Intervjuer”. Avhandlingen
ligger under "Avhandling”. Alle dokumenter foreligger i .pdf-format (jfr. Brev til alle
offentlige virksomheter fra Direktoratet for forvaltning og IKT av 18.12.08), unntatt

opptakene av intervjuene som foreligger i .mp3-format.
1.5.2 Empiri

Den empiriske delen har klyngeperspektivet som hovedfokus. Pa bakgrunn av det
har jeg valgt & intervjue fire personer som har lederansvar og/eller operasjonelt
ansvar i IKT-Grenland. | noen grad vil likevel bedriftsperspektivet kunne veere med

og belyse enkelte spgrsmal. Jeg har derfor i hay grad benyttet meg av informasjon
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som de ulike selskapene har lagt ut pa sine hjiemmesider som i denne
sammenhengen er a forsta som "dokumenter”. Intervjuene foreligger som
transkripsjoner som finnes blant vedleggene. Det er gjort to intervjuer med Bard
Stranheim. Det ene er kalt "Bards Ellipse” gjort 12. januar 2009 (vedlegg 3) og
"Intervju med Bard Stranheim” gjort 4.12. 2008 (vedlegg 5). Grunnen til dette er at
"Bards ellipse” handler eksplisitt om forretningsrelasjoner mellom bedrifter i IKT-
Grenland. Jeg har ogsa valgt a intervjue Aleksander Farstad for andre gang, siden
han var en av dem jeg intervjuet i 2007 (Hgie 2007) og fordi han er styremedlem. |
den empiriske delen har jeg ogsa benyttet skriftlig materiale som jeg har innehentet
fra lederne i IKT-Grenland. Det gar fram av listen over vedlegg hva dette materialet
bestar av og hvor jeg har det fra. Informasjon om bedriftene i IKT-Grenland har jeg i
stor grad hentet ut fra Branngysundregistrene, men ogsa fra de respektive
hjemmesidene til bedriftene. Adresser til sider pa internett og innhold derfra kan

endre seg over tid. Alle internettadresser er sjekket i tiden januar — april 2009.

Jeg har valgt intervju som metode i den empiriske delen. Spgrsmalene jeg har valgt
har hatt som hensikt & kaste lys over pa den ene siden i hvilken grad IKT-Grenland
er en naeringsklynge og pa den andre siden hvordan IKT-Grenland i hovedsak
oppfatter seqg selv i forhold til operasjonell naeringspolitikk. Jeg vil ikke utelukke at det
er mulig a stille spgrsmalene annerledes, stille andre og mer detaljerte spgrsmal og
pa den maten komme til andre konklusjoner enn dem jeg har kommet til.
Spgrsmalene er forsgkt stilt mest mulig apent med den hensikt at intervjuobjektene
selv fortolker og konkluderer. Materialet er derfor forholdsvis rikt. | analysen har jeg
forsgkt & samle tradene ut fra mine egne problemstillinger. Fglgelig vil mine egne
fortolkninger farge det utvalget jeg har gjort.

Det er gjort opptak av intervjuene ved hjelp av datamaskin og programvaren
Audacity. Hvert intervju er representert i MP3-format og ligger lagret pa DVD som
ligger vedlagt den trykte versjonen av avhandlingen. Intervjuene kan spilles av i f.eks.
programvaren RealPlayer. Transkripsjoner av intervjuene ligger digitalt sammen med
andre vedlegg under "Vedlegg” pa DVD-platen. Nederst i litteraturlisten finnes en
oversikt over vedleggene. Pa noen av intervjuene har Hans Christoffer Terjesen fra

Arbeidsforskningsinstituttet vaert med.
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1.5.3 Neerhet og distanse.

Intervjuene beerer preg av at jeg i noen grad har samarbeidet med de intervjuede
tidligere. Den utvungne tonen intervjuene er holdt i er imidlertid tilsiktet. Etter min
mening framstar derfor intervjuene med en hgy grad av apenhet fra
intervjuobjektenes side der det er mitt bestemte inntrykk at de har gjort sitt beste for &
kaste lys over de spgrsmalene jeg har reist. De har ogsa fatt anledning til & framfare

og bli referert pa personlige synspunkter.

Et spesielt trekk ved denne undersgkelsen er det faktum at organisasjonen jeg
undersgker, IKT-Grenland, forsgker & etterleve sitt motto "Apen, blid og skapende”,
og "Generalhistorien”. A etterleve dette innebaerer blant annet & snakke vel om folk,
institusjoner og organisasjoner. Pa den maten kan det innvendes at jeg ikke har fatt
belyst alle sider ved alle saker tilstrekkelig med disse intervjuene. Motargumentet mitt
er at jeg er klar over dette forholdet, og at kildebruken er forholdsvis bred. Fokuset
denne undersgkelsen har, nemlig organisasjonens forhold til naeringspolitikken, og
klyngeperspektivet den tilstreber bidrar til at framstillingen blir tilstrekkelig objektiv.
Min pastand er at dette forholdet har i liten grad pavirket mine analyser og

konklusjoner.
1.5.4 Forslag til videre studier.

| teksten er det reist to spgrsmal som inviterer til videre studier. Det ene dreier seg
om finansiering av grinderbedrifter. Undersgkelsen antyder et dilemma der
grunderperioden representer en kritisk fase i utviklingen av et selskap. Samtidig er
finansieringskilder avventende til utviklingen av slike selskaper for de finner det riktig
& ga inn med risikokapital. Dette er ogsa interessant ut fra et naeringspolitisk
synspunkt. Innslaget med Leif Svarstad pa Youtube under sluttnote 39 underbygger
denne pastanden. Problemstillingen er sannsynligvis ikke ukjent. | min framstilling
under punkt 3.4.2. kan det se ut som om griindere generelt ikke gnsker ekstern
finansiering i en tidlig fase. Intervjuet med Follaug underbygger en slik antakelse.
Samtidig er finansieringskildene forholdsvis utilgjengelige. IKT-Grenland kunne egne

seg til & undersgke dette naermere.

Det andre spgrsmalet gjelder spgrsmalet om hvordan hgy utdanning og
spesialisering endrer arbeidslivet, og er bergrt under pkt 4.10.1. Undersgkelsen kan
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tyde pa at kompetanseindustrien etablerer nye arbeidskulturer og at kompetanse i
seg selv endrer maktstrukturer pa individ- og organisasjonsniva. Den antyder ogsa at
det i st@rre grad er et interessefellesskap mellom ansatte og eier, noe som i sa falll
endrer forutsetningene for den klassiske fagforening-arbeidsgiver-konstellasjonen.

IKT-Grenland kunne egne seg for en videre undersgkelse av ogsa dette spgrsmalet.
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2 Teori, perspektiver og begreper.

“Theories in the social sciences may be regarded as 'focusing devices’. Any specific theory
brings forward and exposes some aspects of the real world, leaving others in obscurity.”
(Lundvall 1992:1).

2.1 Det historiske perspektivet - utfordringer pa 1970-tallet.

2.1.1 @konomiske og politiske kriser.

Endringene i organisering og regulering av gkonomisk aktivitet siden 1970-tallet er
knyttet til sammenbruddet i den fordistiske vekstmodellen som var dominerende i de
fleste industrialiserte land i etterkrigstiden. (Skorstad 2002:142ff) | Norge var den
politisk-institusjonelle reguleringen som hadde sin basis i den keynesianske
gkonomiske teori, koplet til den produktivitetsveksten den fordistiske vekstmodellen
representerte. Dette skjedde gjennom sentraliserte forhandlinger mellom partene i
arbeidsmarkedet. Den fordistiske vekstmodellen var med andre ord basert p& en
komplementaer utvikling av masseproduksjon og massekonsum. Denne krisen ble
holdt i sjakk ved ekspansiv gkonomisk politikk gjennom 1960-70-tallet. Internasjonalt
var det en tendens til at produktiviteten i de store industristrukturene flatet ut,
gjeldsstrukturen ble destabilisert noe som i sin tur la grunnen for en finansiell krise
(Tone Haraldsen hos Isaksen 1997:27-28). Det store prosjektet pa denne tiden var
velferdsstaten og finansieringen av den. Det sdkalte klassekompromisset gikk ut pa
at en tok sikte pa full sysselsetting mot at arbeiderne godtok en hgy grad av
produktivitetsfremmende tiltak (Remge 2004:20).

Reve betegner den gkonomiske politikken i Norge etter krigen som "aktiv industristat”
og "aktiv distriktsstat” (Spilling 2007:43). Denne politikken var vellykket i
oppbyggingsfasen etter den andre verdenskrig. @sterud bemerker at denne
politikken ogsa batet pA mangelen av starre selskaper i det norske, egaliteere
samfunnet. Denne politikken blir ogsa referert til som demokratisk kapitalisme, som
farte til en industristruktur med mange sma og mellomstore bedrifter og fa store, men
statlig eide selskaper. (@sterud, 2007:3) Den gkonomiske krisen som ogsa Norge
fikk sin del av pa midten av 1970-tallet, ble matt med en motkonjunkturpolitikk som
var lite vellykket (Gjedrem 2004). P& bakgrunn av dette bredte det seg en
erkjennelse i den vestlige verden om at den keynesianske gkonomiske modellen
som hadde vist seg vellykket i perioden etter den 2. verdenskrig, med en aktiv stat i
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naeringspolitikken hadde utspilt sin rolle. 1970-tallet var preget av stagflasjon i de
vestlige industrialiserte land med ukontrollert inflasjon, skende arbeidsledighet’ og
uten at ny virksomhet pa kort sikt kunne bgte pa dette. Bretton-Woods-samarbeidet

om valuta brgt sammen i 1971. OPECs styrte oljekrise fant sted i 1973.
2.1.2 @konomisk liberalisme og New Public Management.

Mot slutten av 1970-tallet kunne en konstatere tendenser mot en annen gkonomisk
politikk og en annen statlig rolle i de fleste OECD-land. Drivkreftene i disse
prosessene var inspirert av neo-klassisk gkonomisk teori, teori om begrenset

iii

rasjonalitet” og praktiske erfaringer.

Neo-klassisk @konomisk teori representert ved Milton Friedman" og Friedrich Hayek"
fikk gkt oppmerksomhet i verden generelt i tiden 1970 — 90. Hovedbudskapet her var
at ressursallokeringen i samfunnet i starst mulig grad burde skje i markeder, mens
statens rolle burde veere mest mulig nedtonet. Milton Friedmans liberalistiske ideer
ble satt ut i livet i en rekke land der Chile var det fgrste empiriske laboratoriet fra
11.09.1973 (Klein, 2007:85ff). Mer paaktet, men mindre blodig var den gkonomiske
politikken i USA og Storbritannia under Reagan-Thatcher epoken”'. Det politiske
omslaget dette representerte hadde ngye sammenheng med den generelle
kriseforstaelsen pa denne tiden (ibid). | falge Sogner er det ikke ideologier, men
kriser som farer til handling og som igjen genererer nye utviklingsretninger (Knut
Sogner hos Spilling 2007:31). Operasjonaliseringen av denne politikken gjaldt i
mange land liberalisering av finanssektoren, telekommunikasjon, energi og
samferdsel. Reve peker at i Norge manifesterte dette seg ferst under Willoch*" og
organisering av offentlig forvaltning ut fra markedstankegang (Lundquist 1998). Den
politiske praksis dette representerer blir gjerne referert til som New Public
Management (NPM). NPM som svaret pa tidens problemer ble i vesentlig grad spredt
gjennom institusjoner i OECD (Brunsson och Jacobsson 1998:117ff). | forvaltningen
innebar NPM at det blir lagt vekt pa mal- og resultatstyring gjiennom
rammebevilgninger, spesialisering og rendyrking av roller, konkurranseeksponering,
markedsretting, fristilling og effektivitetsorientering. Dette var likevel ikke et ensartet
konsept, men hadde trekk som pekte i retning av bade sentralisering og
desentralisering (Christensen og Lie i Mydske 2007:88, Negaard og Hansen
2006:19ff).
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| Norge ble antallet statsansatte redusert med 1/3, fra 187 254 i 1990 til 132 511 i
2004. En rekke statlige forvaltningsbedrifter som Televerket og Statskraftverkene ble
omdannet til statlige selskaper. Nedgangen i antall enheter i den statlige

forvaltningen var pa 31 % (Hernes 2007).

Remge et al. peker pa hvordan overgangen til NPM nettopp gjorde myndighetene
mer tilbgyelig til & benytte mer generelle virkemidler i neeringspolitikken (Remge
2004). Flere av forfatterne som har bidratt til den siste maktutredningen i Norge
konkluderer med at statens makt ble mindre utgvende, mer fragmentert og til og med
svekket i perioden 1980 — 2000 (Trangy og @sterud 2001), (Dsterud 1999). | tillegg
var dette mgnsteret tydeligere i Norge enn i f.eks. Finland (Moen 2002)."" New Public
Management tilsa en stat som i liten grad intervenerte i markedsforhold eller utgvde
distriktspolitikk eller etablerte virksomheter direkte. Statens makt som tidligere var
mer diskret og malrettet tok na form av en mer fragmentert beslutningsstruktur.
Reformprosessen gikk langs funksjons-sektorene snarere enn a fglge en helhetlig
linje. (Dsterud 2007:11).

"Den tomme verktgykassa” er kanskje det mest kjente bildet media har brukt for a
beskrive denne endringen, men uttrykket skjuler arsakene til at det er slik. Parallelt
med dette ble naeringspolitikken svekket budsjettmessig og ble lagt om i retning av

innovasjonspolitikk. (Onsager 2005).

2.2 Det strukturelle perspektivet.

2.2.1 IKT —revolusjonen.

Allerede i 1958 utga Leavitt og Whisler en artikkel som forutsa hvordan saerlig
mellomledernivaet ble svekket i organisasjoner som fglge av informasjonsteknologi
(Leavitt & Whisler, 1958) ™. Forutsetningen for dette var datamaskiner som opererte i
nettverk og der organisasjoner brukte denne infrastrukturen til & samordne, styre og

kontrollere strategisk viktig informasjon.

1991 representerte et viktig tidsskille i denne maten & kommunisere pa. Dette er aret
da internett ble kommersielt tilgjengelig i Norge. Norske akademikere hadde
samarbeidet i forlaperen ARPANET i en rekke ar i forkant. 1991 er ogsa det aret da
Al Gore fremmet "The Gore Bill” i senatet i USA. Senere ble et liknende vedtak gjort i

EU. Dette var startpunktet for en generell liberalisering av telesektoren i de fleste
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vestlige land. Dette startet en gradvis overgang fra rene telefonibaserte til digitale,
pakkesvitsjede* og etter hvert skalerbare telenett. Den generelle utbredelsen av

bredbandsaksess i massemarkedet ved siden av prisfallet pa datautstyr pa 1990-
tallet la grunnlaget for en meget sterk vekst i det som etter hver ble referert til som

IKT-sektoren.

Det norske Televerket gjennomgikk en omstrukturering fra forvaltningsbedrift til
markedsakter i 1991-1995 under Thormod Hermansens ledelse. Navnet Telenor fikk
selskapet i november 1994, og det ble delvis bgrsnotert og privatisert i 2000. | 2008

var selskapet den 7. starste teleoperatgren i verden malt etter antall abonnenter.

Privatiseringen og konkurranseutsettingen farte til en sterk vekst i antall
aksesstilbydere for telekommunikasjon (Sogner i Spilling 2007:18). Mens nettaksess
tidligere var et rasjonert knapphetsgode er det i 2009 vanlig at nordmenn har en
rekke ulike mater & velge mellom for & aksessere nettverk. Markedsaspektet ved
dette kan enkelt illustreres med den sakalte Metcalfes lov: "Verdien av et nettverk
gker med kvadratet av antall deltakere”. Modifisert ser formelen slik ut: n(n-1)/2".
Gjennom 1990 — tallet har internett gkt voldsomt i betydning som markedsplass. |
Norge passerte verdien annonsemengden pa nett verdien pa annonsemengden i
trykte medier i 2004.

Utbredelsen av skalerbare elektroniske nettverk, i farste rekke internett, har fort til at
tid og sted har fatt mindre betydning (Stalder 2006) og at transaksjonskostnader har
falt dramatisk, spesielt der produktet er 100 % digitalt (f.eks. banktjenester) (A.
Haraldsen 2003). Produksjon vil ventelig i starre grad finne sted der det er lokale
fortrinn for slik produksjon enten det skyldes komparative fortrinn og innsatsfaktorer,
eller det kommer av klyngedannelser og positive eksternaliteter (Hagen et al.
2002:90).

2.2.2 Globalisering.

Fra 1970 har det skjedd et skift i verdensgkonomien som gjerne blir referert til som
globalisering™. @konomisk globalisering og handelspolitisk liberalisering er prosesser
som har fart til omstillinger og utfordringer for verdiskaping og arbeidsplasser i
mange land (Hagen et al. 2002:11). Vareproduksjon gjennomgikk en vertikal
desintegrering, ble splittet opp i deler der arbeidsintensive deler ble flyttet til

lavkostland (Reich 2007:62). Ustandardisert produksjon og kunnskapsintensiv
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virksomhet ble i stor grad lagt til haykostland*". Dette har fart til at industrialiseringen
skjot fart f.eks. i de sakalte BRIC-landene. | 2005 hadde disse landene 70 % av
verdens utenlandsreserver (Jgrgensen 2007:33).

En forutsetning for globalisering er for gvrig at det har foregatt en effektivisering av
verdens infrastruktur for formidling av fysiske varer. Reich hevder at dette i stor grad
var en direkte fglge av Vietnam-krigen og den kalde krigen (Reich 2007:60ff). Det er i
denne tiden stalkonteinere og utstyr for handtering og frakt av dem ble utviklet. Reich
inkluderer ogsa sjgkabler og satelittsignaler i denne modellen.

Globalisering av verdensgkonomien er videre en prosess som kjennetegnes av at
multinasjonale selskaper i stgrre grad dominerer verdensgkonomien, at produksjon
og distribusjon av varer og tjenester har vokst i volum pa verdensbasis, og i st@rre
grad skjer uavhengig av nasjonalstatene. Pa 1990-tallet stod multinasjonale
selskaper for 75 % av verdens varehandel (Shatz og Venables i Clark, 2000:126). |
sum har dette svekket nasjonalstatenes betydning (Jdsterud 1998). Globale
organisasjoner har hatt unike muligheter til & kombinere ulik kunnskap pa nye mater,
og pa den maten fremme innovasjon. Denne utviklingen har gkt konkurransen
internasjonalt. Globalisering i form av gkt verdenshandel har ogsa i noen grad veert
en gnsket utvikling, der nedbygging av handelsrestriksjoner og vekt pa en naturlig
arbeidsdeling landene i mellom har veert deler av en agenda som omfatter
avspenningspolitikk og starre grad av integrering (Knut Sogner i Spilling 2007:30).
Dette har stilt store krav til bade nasjonalstatene og aktgrene for a foreta nadvendige

omstillinger.

2.2.3 Fokus p& sma og mellomstore bedrifter (SMB)*".

Parallelt med tilbakegangen i den fordistiske gkonomien, der en sa hvordan vertikalt
organiserte virksomheter fikk problemer og matte nedskalere virksomheten, sa en
samtidig hvordan sma virksomheter vokste fram. Dette skjedde i farste rekke i de
mer industrialiserte land, og i hovedsak innenfor vareproduksjon. | tiden etter 1970 sa
en hvordan de sma bedriftene vokste pa bekostning av de store, seerlig nar det gjaldt

sysselsetting (Sengenberger et al. 1990, Asheim 2003).

Denne sysselsettingseffekten vakte interesse i politiske miljger i mange land.
Sengenberger et al. konkluderte med at til tross for at denne effekten varierte fra land

til land og sektor til sektor, viste det seg at sysselsettingseffekten i
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naeringslivssegmentet >100 ansatte, representerte et omslag i forhold til den andelen
sysselsatte som dette segmentet hadde hatt noen tiar tidligere. BIRCH Report (Birch
1979) viste at mellom 1969 og 76, sto SMB-ene for 80 % av nettoveksten i antall
sysselsatte i USA. Bidragene til sysselsetting hos SMB fikk fglgelig betydelig
oppmerksomhet hos en rekke europeiske land pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva i
arene som fulgte. (Storey 1988). Bildet er blitt empirisk mer nyansert i seinere
publikasjoner. (Asheim 2003:4)

Mens antall ledige jobber og antall sysselsatte har en tendens til & synke i
nedgangstider, har det vist seg at SMB-tallene med hensyn til sysselsetting har veert
mer stabile nar en betrakter sykliske bevegelser over tid sammenliknet med store
selskaper. (Davis and Haltwanger 1992, EIM 1994). Dette er seerlig tydelig med

hensyn til de minste firmaene.

| EU-land ved begynnelsen av resesjonen i 1991 fortsatte sysselsettingen i sma
virksomheter a stige mens SMB hadde uforandrete tall og de store virksomhetene
hadde en nedgang. Da endringen kom i 1994-95 var de store virksomhetene farst
ute med & ansette folk (Asheim 2003). Denne endringen i politisk fokus fra store,
vertikale industristrukturer, som det tidligere var fa av i Norge pa private hender, til
SMB som det er relativt mange av i Norge, har derfor hatt stor innflytelse pa

naeringspolitikken.
2.2.4 Industrilokaliseringsteori.

| gkonomisk teori er det i hovedsak to forklaringsmodeller som gjelder m.h.t. krefter
som farer til neeringslokalisering. P& den ene siden finnes teori om
fragmenteringskrefter og som gar tilbake til David Ricardo og Adam Smith (Hagen et
al. 2002:14ff). Pa den andre siden har en teori som beskriver krefter som trekker
virksomheter sammen i klynger, og som i store trekk bygger pa Alfred Marshalls
teorier om "Industrial districts” og agglomerasjoner, og som ble fgrste gang
presentert i "Principles of economics” (Marshall 1920) *'. Marshall introduserte
begrepet external economics, som forklaring pa forhold utenfor den enkelte bedrifts

kontroll, men som farte til lavere kostnader for bedriften.

Eksternaliteter er knyttet til begrepet markedssvikt **'. Mange sma bedrifter kan ha
stordriftsfordeler dersom de er samlokalisert og samarbeider (Skorstad 2002:165).
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Paul Krugman bygger pa Marshall nar han identifiserer fglgende eksternaliteter som

viktige nar industri lokaliseres til et sted:

- "Specialized Suppliers”: Det at bedrifter samlet legitimerer tilstedeveerelsen av

en rekke hgyt spesialiserte underleverandgrer. Eksempel: Silicon Valley, USA.

- "Labor Market Pooling”: Bedrifter har gjensidige fordeler av at et hgyt antall
eksperter er samlokalisert geografisk og falgelig er tilgjengelige for en bransje

som ogsa er det.

- "Knowledge Spillovers”, ™' som er deling av informasjon. Her er ogsa

eksemplet Silicon Valley. (Krugman 2003).

Krugman presenterte i 1991 teori alternativt til den Porter star for. Krugman tar
utgangspunkt i mer generell gkonomisk teori og utvikler en modell for lokalisering av
bedrifter ut fra teorier om komparative fortrinn i form av kostnadsfortrinn. Der Porter i
sine senere arbeider legger vekt pa at naeringsklynger stimulerer til innovasjon og

eksport, legger Krugman vekt pa kostnadsfortrinn (Reve 2006:6).
2.2.5 Industrielle distrikter.

Studiet av industrielle distrikter i Nord-Italia pekte pa hvordan fleksibel spesialisering
var et reelt alternativ til store, vertikale strukturer (Piore og Sabel 1984, Skorstad
2002). Her argumenteres det for at sma, fleksible produksjonsenheter som
samarbeider vil raskere kunne mgte endringer i etterspgrselen etter varer enn
tradisjonelle produksjonssystemer. Skorstad referer Charles Sabel som pekte pa
hvordan logikken i sma, fleksible produksjonssystemer tilsa at arbeid ngdvendigvis
matte blir mer variert, kunnskapskrevende, laererikt og utviklende... Grunnen til at
dette ikke hadde kommet fram tidligere skyldtes fokuset pa case-studier framfor
studier av helhet og stgrre sammenhenger (Skorstad 2002:158). Putnam, som 0gsa
studerte industriomradene i Nord-Italia, pekte i tillegg pa Social Capital som en
vesentlig side ved den italienske modellen (Putnam 1993). Verdien av relasjonene,
kompetansen og erfaringene som bygges opp over tid kunne betraktes som

kapitaliserte verdier.
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2.2.6 Japan og lean production *".

Studier fra Japan fortalte om lean production, (Skorstad 2002:197ff) en til da lite kjent
produksjonslogikk basert pa tilboudsdrevet "just in time” — produksjon. Slike
produksjonssystemer bestod av et integrert system av leverandgrer og
underleverandgrer. Tone Haraldsen kaller dette for et nettverkskonsept, og det fikk
etter hvert gjiennomslag i bade Vest-Europa og USA (Isaksen 1997:29). Et slikt
produksjonssystem forutsatte en forholdsvis rigid infrastruktur som ngdvendigvis
betinger en lokaliseringsstruktur som den en finner i naeringsklynger og industrielle
distrikter.

2.2.7 Klyngeteori.

| 1990 kom Michael E. Porters "The competitive advantage of nations™*. Porters
anliggende var a forklare hvilke forhold som avgjorde lands konkurranseevne (Porter
1990:2) samtidig som han gnsket & finne fram til begreper som kunne forklare
forskjellene. Porter introduserte begrepet naeringsklynge eller cluster definert som en
geografisk konsentrert gruppe av relaterte foretak og institusjoner innenfor et
neeringsomrade. De er knyttet sammen gjennom kommunaliteter, som eksempelvis
et felles kunnskapsmiljg og et felles arbeidsmarked, og gjennom komplementariteter,
det vil si at ulike typer virksomheter kompletterer hverandre, eksempelvis gjennom
kunde-leverandgr-relasjoner. Denne sammenkoplingen av foretak i slike miljger
skaper konkurransemessige fortrinn. (Spilling 2007:14). Teorien bygger pa Marshall
og pa nordisk innsikt™ (Reve i Spilling 2007:44). Gjennom arbeidene til Torger Reve
og Erik W. Jakobsen har klyngeteori fatt sterk innflytelse i Norge, og har i stor grad
pavirket sprakbruken i forhold til norsk naeringspolitikk.

Den grafiske representasjonen av Porters paradigme er "Porters Diamond”, som

XXi

alluderer med et ruteress™. Modellen har bedriftsperspektivet, men har altsa et klart
nasjonalt systemperspektiv. Den bestar av 4 endogene variabler eller determinanter:
konkurranseforhold, etterspgrselsforhold, faktorforhold og klyngeforhold. | tillegg
bestar den av 4 eksogene variabler: myndigheter, tilfeldigheter, kultur og opinion. |
midten av modellen er bedriften plassert. (Spilling 2006:50-52). Den forutsetter en

intern strategisk analyse av bedriften og i tillegg en ekstern analyse av bedriftens
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omgivelser. Farst i en artikkel fra 1998, som kan betraktes som en viderefagring, la

Porter mer vekt pa innovasjon (Porter 1998).

Torger Reve m.fl. har videreutviklet modellen for norske forhold, slik at den i tillegg
gir et kvantitativt mal for klyngestyrkeindeks. | Reves arbeider ble det lagt stor vekt
pa klyngeeffekter. Klyngeeffekter er effekter av "economic externalities” hos Marshall.
Reves anliggende med klyngestyrkeindeksen var a vise i hvilken grad
bedrifter/bransjer representerte en klynge. Forskningen viste at bare 3 norske
neeringer oppfylte kravene til & utgjere en komplett naeringsklynge, nemlig sjgmat,
olje og gass og maritim virksomhet, malt etter Reves klyngeindeks. (ibid:55). Pa
bakgrunn av den empirien Porter viser til, er disse funnene ikke overraskende.

Klynger som Porter referer til er sveert store i norsk malestokk.

| "15 ar med klyngestudier” har Reve redegjort for resultater disse studiene har fart
til. Reve har vist hvordan klyngene har ulik styrke og konkurranseevne, men det
nasjonale aspektet som ngdvendigvis er interessant ut fra et politisk instrumentelt
perspektiv, er vanskelig & fa gye pa. (Spilling 2006:43-67). Dette er imidlertid ikke
overraskende, siden det makrogkonomiske perspektivet i liten grad er til stede i

denne modellen.

| en idealtypisk klynge vil vi finne innovasjonspress som er generert gjennom
interaksjon i bransjenettverket i klyngen. Komplementariteter vil dukke opp raskt, all
den tid bransjenettverket vil identifisere slike raskere enn det ordinaere markedet, jfr.
"Specialized suppliers”. Kunnskapsspredning, jfr. knowledge spillovers, vil skje bade i
formelle og uformelle kanaler som en fglge av samlokalisering. Reduserte
transaksjonskostnader bidrar til gkt verdiskaping, jfr., Skorstads merknad ovenfor om
stordriftsfordeler. (Isaksen 2007a:370).

- mobility of workers
- spin-off of new firms embodied in traded goods
- persons acquiring knowledge, local buzz.

Dette er eksempler pa sakalte positive klyngeeffekter. Eksempler pa negative
klyngeeffekter er forurensning og lukt fra en bedrift som alle bedrifter som er

samlokalisert vil veere bergrt av.
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Imidlertid kan kunnskapslekkasjer, f.eks. mellom klyngemedlemmene i form av at
personale bytter jobb, fgre til underinvesteringer i kompetanse i selve klyngen, som
igjen farer til en markedssvikt pa grunn av de positive eksterne virkningene mellom
bedriftene. Markedssvikt kan som vi skal se nedenfor, veere gjenstand for mulig

politisk intervensjon.

Pa mikroniva kan dette vaere nyttig for & forstd samhandling og avhengigheter i en
bransje. Klyngeteori har hatt stor betydning for selvoppfatning og begrepsdannelse i
norsk naeringsliv, spesielt i forhold til de naeringene som ble karakterisert med hgy

klyngeindeks i forskningen til Reve et al.
2.2.8 Teori om nasjonale innovasjonssystemer.

Teori om nasjonale innovasjonssystemer har mye stgtte blant samfunnsgeografer og
samfunnsgkonomer. Spilling og Rosenberg henviser til Christopher Freeman™" og
Bengt-Ake Lundvall som de viktigste kildene til utviklingen av begrepet "Nasjonale
innovasjonssystemer” * (Spilling 2007:71). Teorien bygger p& at innovasjon bestar
av interaktive leeringsprosesser. Innovasjon kan fglgelig forlgses som en fglge av
samarbeid, utveksling og handel mellom bedrifter, nettverk og institusjoner, slik det
gjerne skjer ved hggskoler, universiteter og forskningsinstitutter (Hope et al.
2002:200, Isaksen 1997:41). Gitt en global gkonomi, skalerbare datanett og det store
tilfanget av kunnskap og informasjon er det umulig for enkeltbedrifter & innovere
alene. Det vil ngdvendigvis skje i en sammenheng der det eksisterer strukturerte
relasjoner med andre bedrifter, institusjonell infrastruktur, nettverk, formelle
kunnskapsgenererende institusjoner, lovsystem og regelverk osv. Nettverk og
klynger av samarbeidende og samhandlende bedrifter og organisasjoner er sentrale
elementer bade i innovasjonsprosessen og for lokalisering av produksjon. Innovasjon

har derfor en systemisk karakter (Ibid).

Et innovasjonssystem bestar av et industrielt system eller produksjonssystem, et
utdannings-og forskningssystem, et marked, intermediaere organisasjoner og et
politisk system (Spilling 2006:73; Spilling 1998:58). | Norge har i seerlig grad Arne

Isaksen m.fl. tilpasset NIS-teori til norske forhold. | denne tradisjonen finner vi:

- Nasjonale innovasjonssystemer (NIS), (Christopher Freeman 1988- Bengt-
Ake Lundvall 1992).

20



Teori, perspektiver og begreper.

- Triple-helix, (Etzkowitz og Leydesdorff 1997).

- Regionale innovasjonsstemer, (Asheim og Gertler 2004).

- Teknologiske systemer, (Carlsson og Stankiewitz 1991, Carlsson 1997).
- Leerende regioner, (Richard Florida (1998).

- Sektorielle innovasjonssystemer, (Malerba 2002).

Et innovasjonssystem er vanskelig & avgrense fordi sa godt som alle forhold ved
samfunnet pa en direkte eller indirekte mate influerer pa bedriftens atferd og
muligheter (Hope et al. 2002:201). NIS-teori fikk mange tilhengere i Europa, og har
preget policy-arbeid fra OECD og EU over tid. | forstaelsen av nasjonale kontra
regionale innovasjonssystemer blir det lagt vekt pa at i det nasjonale
innovasjonssystemet er innovasjon i stor grad betraktet som lineaer, mens det i
forhold til regionale innovasjonssystemer er laering og innovasjon gjennom

interaktivitet mellom aktgrer det sentrale.
2.2.9 Regionale innovasjonssystemer.

Studiet av industrielle distrikter i nyere tid har skapt interesse for regionale
innovasjonssystemer. Mens teoriene om nasjonale innovasjonssystemer betrakter
innovasjon som lineaere prosesser har teoriene i forhold til regionale
innovasjonssystemer lagt starre vekt pa innovasjon som interaktive, sosiale
prosesser, der overfgring av institusjonell kunnskap, f.eks. fra forskningsinstitutter til
industri, spiller en mye starre rolle (Asheim i Clark et al, 2000:413, Asheim 1994,
Asheim og Isaksen 1997: 70, Wicken i Isaksen 1997:80). Videre bygger teorien p& at
det eksisterer spesielle sosiokulturelle og sosiogkonomiske strukturer™" i enkelte
regioner (Asheim og Isaksen i Isaksen 1997:77). Lokale fortrinn i regionale
innovasjonssystemer bygger for det farste pa en identifisering av hvordan
neeringsmiljger bidrar til innovasjon. (Hope et al. 2002:64). Et vanlig eksempel pa

slike sosiokulturelle strukturer finner en knyttet til mgbelindustrien pa Sunnmare.

Regional naeringslokalisering er relevant i forhold til klyngemekanismer, da det ofte er
pa dette nivaet man regner med at de starste klyngegevinstene kan realiseres, og
det er ogsa her klyngemekanismer i hgy grad gjer seg gjeldende. Klyngemekanismer
innebeerer at geografisk, funksjonell og naeringsmessig kritisk masse i enda starre
grad enn for er vesentlige betingelser for industriell utvikling (Hagen et al. 2002:52).
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Pa den ene siden vil hgyt utdannet arbeidskraft og forskere i stadig starre grad bli en
lokaliseringsfaktor for teknologiintensive naeringer (Hagen et al. 2002:53). Pa den
andre siden vil kampen om slik arbeidskraft bli sterkere og sterkere (OECD 2008;
OECD 2003a), ikke minst fordi det er lav arbeidsmobilitet i Europa (Hagen et al.
2002:56).

Et regionalt innovasjonssystem omfatter de regionalt lokaliserte institusjonene som

bestemmer innovasjonskapasiteten i en region. (Isaksen 1997:51):

- Foretak, seerlig de som deltar i innovasjonsprosesser. (Ogsa statlige
helseforetak, se "RHF-enes handlingsplan for innovasjon og naeringsutvikling”

Helse Segr-Jst”, vedlegg 33).
- Universiteter, hggskoler og andre forsknings- og utviklingsinstitusjoner.
- Offentlige og private institusjoner som gir fagopplaering.
- Regionale myndigheter og

- uformelle institusjoner, som vaner, normer, holdninger og erfaringsbasert

kunnskap.

Avgrensingen av en region i dette tilfellet foreslar Asheim og Isaksen til & ga til
arbeidsmarkedsregioner (ibid:51). Asheim framhever ogsa viktigheten av lokale

stgttesystemer (Isaksen 1997:64).

Asheim og Isaksen peker pa at det er viktig bade analytisk og politisk & skille mellom

to typer regionale innovasjonssystemer:
- regionaliserte nasjonale innovasjonssystemer
- territorielt integrerte og territorielt forankrede innovasjonssystemer (ibid:70).

Den farste varianten er en del av et nasjonalt innovasjonssystem. Den andre er det

ikke og baserer seg helt pa lokale lzereprosesser.

En mate a stgtte territorielt integrerte innovasjonssystemer pa er gjennom "bottom-
up’-tilneermede tiltak, som statte gjennom teknologisentre, innovasjonsnettverk eller

sentre for "real services”.

| en region vil det ngdvendigvis veere store forskjeller mellom bedriftene og det behov
de har til lokal koordinering. P& den ene siden vil lokalt eide SMB ha behov for et

regionalt forankret innovasjonssystem, mens store, lokalt eide foretak, under-
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leverandgrer for foretak utenfor regionen og filialbedrifter pa den andre siden vil ha
behov for kunnskap og informasjon fra hele verden gjennom sine globale nettverk
(Isaksen 1997:71).

Asheim og Isaksen oppsummerer slik i forhold til innovasjonspolitikk:
- politikken kan — gitt dette teorigrunnlaget — tilpasses ulike regioners behov.
- Den kan orienteres som stgtte til produksjonssystemer heller enn foretak, og

- kan innrettes mot det regionale neeringslivets evne til hyppige tilpasninger og
forbedringer, heller enn a innfgre en "best practice” - lasning en gang for alle.

Pa denne maten kan territorielt forankrede regionale innovasjonssystemer stimulere
spredningen av interaktiv leering for & fremme radikale innovasjoner gjennom
oppgradering av produksjonssystemer fra dominans av vertikale relasjoner mellom
"hovedforetak” og deres underleverandgrer til laeresystemer basert pa horisontale
relasjoner mellom foretak og leverandgrer. (ibid:75, Asheim 1996).

Regionale forsknings- og utviklingsmiljger knyttet til distriktsh@gskoler eller regionale

XXV

forskningsstiftelser ble etablert pa 1980-tallet ™ som en fglge av innsikten om at

XXVi

innovasjoner er en avgjgrende drivkraft i samfunnsutviklingen™" og at et slikt
kontaktledd mellom nasjonale FoU-institusjoner og lokale SMB var ngdvendig.
"Kunnskapssamfunnet” som politisk slagord dukket opp i St.m. Nr.29 (1988-89)
(Isaksen 1997:214). Pa den maten framstod innovasjonspolitikken pa nasjonalt niva
som basert pa den lineaere snarere enn den interaktive innovasjonsmodellen. Den er
videre makroorientert, (ibid:221) altsa rettet inn mot miljger snarere enn

enkeltvirksomheter.

| 2003 implementerte Regjeringen Bondevik Il en ny institusjonell ramme for
innovasjonspolitikk. Samtidig var dette en manifestasjon av hvilken rolle staten skulle
ha i forhold til den utavende nzeringspolitikken. Det vi s& var en sterkere vektlegging
av et dynamisk utviklingsforlgp gjennom innovasjon, nyskaping, kunnskapsutvikling

m.m. for & stimulere til verdiskaping og gkonomisk vekst. (Spilling 2006:175ff).

Av institusjonelle endringer er opprettelsen av Innovasjon Norge, TTO-kontorene ved
universitetene og omorganiseringen av Norges Forskningsrad og SIVA de viktigste.

(Spilling 2006:176). Lokalt ble det lagt opp til at fylkeskommunen og ikke minst
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fylkespolitikerne skulle ha en mer proaktiv rolle i samspill med lokale avdelinger av

de nye statlige institusjonene. (Vike 2003).
2.2.10 Betydningen av regionale faktorer i innovasjonsprosessen.

Det er seerlig klyngeteori som holder fram det lokale perspektivet i
innovasjonsprosesser. Porters bidrag er derfor sentralt, der han peker pa
betydningen av endogene faktorer. Lokale laereprosesser i klynger danner
utgangspunktet for innovasjoner og gkonomisk utvikling (Isaksen 1997:54, Porter
1990, Krugman 2003, Marshall 1920).

Sentralt i teori om regionale innovasjonssystemer star samlokalisering og
spesialiserte produksjonsomrader. Med samlokalisering mener en konsentrasjon av
bedrifter innenfor samme bransje pa et avgrenset omrade. Med spesialiserte
produksjonsomrader mener en mindre geografiske omrader med relativt mange
arbeidsplasser i en eller flere neerliggende naeringssektorer, det vil si at omradet er
overrepresentert med arbeidsplasser innen neeringssektorene i forhold til landet som
helhet (Isaksen 1997:54). Betegnelsen har klar relevans til det som star ovenfor om

industrielle distrikter og agglomerasjoner.

Stoltenberg ll-regjeringen har parkert regionaliseringsprosjektet fra Bondevik Il-
regjeringen og som var utredet i St.m. 25 2004-2005. Bortsett fra dette har bade
denne stortingsmeldingen og St.m 25 2008-2009 mange fellestrekk, der Stoltenberg

lI-regjeringen viderefgrer regionalpolitikken fra den forrige regjeringen:

- Myndighetenes tro pa bottom-up-perspektivet i naeringspolitikken kommer
tydelig til uttrykk. Erkjennelsen av regionale saeregenheter og forskjeller tilsier
at det verken er mulig eller gnskelig & gjennomfgre en standardisert politikk pa
et detaljert niva. Dette igjen tilsier at hver region m& komme opp med egne

prosjekter pa eget initiativ (Jfr. Tale av Ekspedisjonssjef Jan Sandal, KRD).

- Statens rolle gar pa a bruke generelle virkemidler, som & styrke kompetanse,
og bruke det lokale virkemiddelapparatet og i noen grad styrke infrastruktur
giennom & stimulere bredbandsutbygging. At flere politikkomrader virker
sammen og bygger opp under kommunenes attraktivitet er ogsa et viktig
budskap i denne stortingsmeldingen. (Se ellers presseklipp VTB 18. april
20009).
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- Regionale forskningsfond pa til sammen 6 mrd NOK var en nyhet i St.prp. 1

2008-2009 som ytterligere bygger opp under denne tankegangen.
2.2.11 Syntese?

Etter 2000 kan en snakke om en syntese av NIS-teori og klyngeteori. Klyngeteori har
hatt stor gjennomslagskraft i Norge i den forstand at den har formet selvoppfatning
og sprak hos en del industribransjer. Kritikken mot klyngeteori, spesielt Porters
tidligere arbeider, har gatt pa at det lokale perspektivet ble for snevert.
Innovasjonsteori pa sin side kan virke for generelt og makroorientert. | de 20 arene
disse teoriene har levd side om side kan det se ut som om de har farget av pa
hverandre. Nar en leser f.eks. Isaksen 2007b, er det igynefallende hvordan diskursen
utfordrer kompleksitet med begreper som extra-regional knowledge flows, local buzz
og global pipelines samtidig som spraket fra klyngeteori er representert i cluster-

specific upgrading mechanisms.

Ser en pa Isaksens og Asheims framstilling av det regionale innovasjonssystem fra
1997 kommer bade-og perspektivet der det regionale innovasjonssystemet bade kan
veere basert pa lokale leereprosesser og pa prosesser i forhold til det nasjonale

innovasjonssystemet.

Remge peker pa en 3. generasjon innovasjonspolitikk. Det linezere perspektivet
representerte 1. generasjon, systemperspektivet 2. generasjon og 3. generasjon det
holistiske perspektivet. Dette er ogsa referert til i "Innovasjonslgftet” fra Bondevik II-
regjeringen (Innovasjonslgftet, NHD 2005). | denne gjennomgangen mener jeg det er
grunnlag for & ha som utgangspunkt at begge teorier gir grunnlag for innsikt og
verktay for analyse. Kanskje er vi pa vei fra et paradigmeskifte til normalvitenskap?
(Hgie 2008, Kuhn 2002:165).

2.3 Leerings-, kunnskaps- og innovasjonsperspektivet.

"Kunnskap er ikke kunnskap far ogs