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Kapitel 1.
Bakgrund, syfte, tolkningsbas och metod

Bakgrund

| foreliggande rapport redovisas evalueringen av speciaundervisningen vid
Kalnes videregdende skole under perioden 2007-2008, med fokus pa enskilda
skolaktdrers och gruppers upplevelse av verksamheten. Evalueringsprojektet har
sin grund i det uppdrag fran Opplaringsavdelingen i @stfold fylkeskommune
som beskrivs nedan. Rapporten innehaller &ven en analys av skolans kultur, i ett
perspektiv av Kalnes vgs som lérande organisation. Till rapporteringen har
tillfogats resultat fran ett internt projekt pa skolan med syftet att klargora
|angsiktiga mal séttningar for elever med speciella behov.

Uppdragsbeskrivningen i sammandrag

Enligt uppdragsbeskrivningen fran Opplaringsavdelingen i @stfold fylkes-
kommune skall evalueringen syftatill att skapa ett battre underlag:

for videreutvikling av skolen

for politiske og administrative beslutninger for skolen

for videregaende opplaering generelt i fylket

Ett Overgripande syfte (hensikt) med evalueringen uppges i den ursprungliga
projektskissen till att vardera specialundervisningen pa Kanes videregaende
skole, med sarskild uppmérksamhet pa verksamhetens kvalitet och kost/nytte-
effekt. Undersokningen forvéntas i alt vasentligt vara forskningsbaserad. |
samrad med uppdragsgivaren kan problemstéllningar och design vidareutvecklas

och revideras under arbetets gang.



Varderingen av kvalitet definieras till fyra avgransade omraden:

Formell kvalitet — organiseringen av tilbudet til elever med
store leerevansker

Individuell kvalitet — tilbudets effektivitet, med fokus pa den
enkelte elevs overordnede malsetting.

Resultatkvalitet i ett livsperspektiv — effektivitet i en
overordnet kontekst

Resurskvalitet — effektivitet i en gkonomisk kontekst
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Figur 1: Kalnes vgs. Varderingen av kvalitet

Att vardera effekterna av skolans specialpedagogiska utbud, avseende kostnad
och nytta, forvantas svara pa fragan om den verkliga relationen mellan resultatet
av den pedagogiska verksamheten och de ekonomiska ramarna, i projektskissen
formulerat till:

Leeringsutbytte og sluttkompetanse relatert til gkonomisk
Innsats.

Kalnes har under en f6ljd av & haft en pétaglig 6kning av antalet sokande elever
i behov av sarskilt stod. Pa vilket sétt detta kan antas ha paverkat skolans verk-

samhet som helhet &r inte tidigare undersokt. Evalueringen kan darfor, vid sidan



av det egentliga syftet, &ven betraktas som en konsekvensutredning infor skolans
fortsatta utveckling, i projektskissen formulerat till:
(...)hvordan skolen faktisk fungerer i forhold til sentrale,

regionale og lokale malsettinger, sett i forhold til pedagogiske
ambisjoner og perspektiver.

Grundproblem och huvudfragor

De problem som den Okade tillstromningen av elever med behov av sarskilt stéd
kan leda till, ssmmanfattas i projektskissen i fyra grundldggande fragor. Den
forsta fragan utgar fran antagandet om att en (altfor) hog andel elever i behov
av sarskilt stod kan forvantas ha en negativ inverkan pa skolans verksamhet

internt och i kontakterna med omvérlden.

Kan den store andelen sarskiltelever pavirke skolens omdgme
0g skolemiljget i negativ retning?

Den andra fragan uppehdller sig vid Kalnes som l&roanstalt (skole) utifran dess
formaga att uppfylla nationella krav pa en god larmiljo, dar varje elev skal ges
likvardig mojlighet att tillagna sig ny kunskap. Fragan ar ocksa relevant i for-
hallande till skolans framtida utveckling och roll i ett alltmer konkurrensutsatt
samhélle.

Klarer skolen a gi elevene den best mulige opplaering — eller
ville andre skoler eller andre organiseringer/ressursbruk veere
bedre?

Fragatre & inriktad pa de ramfaktorer och villkor som ges for skolverksamheten
pa Kalnes. Till dessa réknas olika verktyg och system fér styrning och ledning,
politiska bedut och reformer, byggnader, lokaler och utrustning, samt
ekonomiska resurser for uppdragets fullgbrande. Ett grundldggande problem
utgor overensstammelsen (samsvaret) mellan mal och riktlinjer pa olika nivaer i
och omkring sdva skolverksamheten. Fragan utstrécks darmed till att géla
savé lokaa, som regionala och nationella forhallanden.
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Hvordan fungerer skolen i forhold til sentrale, regionale og
lokale malsettinger?

Det fjarde och sista grundproblemet handlar om Kalnes videregaende skole som
pedagogisk verksamhet. | projektskissen noteras ett sarskilt intresse for begrepp
som kunskap, omsorg, undervisning, larande, mal och metoder. Samtidigt
markeras betydelsen av att synliggora de dilemman skolan kan tankas sta infor i
det dagliga arbetet, t.ex. i motet mellan forvantningar och krav pa en fungerande
balansi samspelet mellan kunskap och omsorg. Det finns ett uttalat onskemdl att
evalueringsprojektet skall bidra till en 6kad gemensam (felles) uppfattning och
forstaelse av bruk och innebord av dessa och andra, fér manga helt eller delvis
oklara begrepp. Annu en férvantning &r att skolan darmed béttre skall forsta sin
egen pedagogiska verksamhet.

Hvordan fungerer skolen i forhold til pedagogiske ambisjoner
0g perspektiver?

De fyra huvudfrégorna, avseende behovet av ny och empiriskt grundad kunskap
om hur Kalnes videregaende skole fullgor sitt av samhéllet givna pedagogiska
uppdrag, kan sammanfattas i en huvudproblemstélining, med direkt fokus pa
skolans specialpedagogiska utbud. | huvudfrégan laggs ocksa vikt pa Kalnes
som larande organisation. Fragan formulerastill:

Hvordan fremstar Kalnes videregaende skole som en lerende

organisasjon i forhold til utfordringene i det
spesialpedagogiske tilbudet ved skolen?

Dialogbaserad evaluering.

Att narma sig en verklighet for att i ndgon man lara kénna och forsta den, ar en
grannlaga (fintfglende) uppgift, dar varsamhet och 6dmjukhet infor det som
utspelas har stor betydelse for tolkningen av det upplevda. Repliker, bilder och
hela situationer uppfattas pa skilda sétt, utifran vara egna forestaningar och var
tidigare forstaelse av den verklighet vi studerar. En viss replik eller ett visst
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skeende kan framsta som sarskilt intressant, da det kan anvandas till att svara pa
en fraga. Information av ett annat slag kan samtidigt passera utan att géra nagot
som helst intryck. Hellesnes (1991) talar om betydelsen av férhallandet mellan
yttrandet, dvs. det tillgangliga fenomenet och var forforstaelse, eller medhavda
forstaelse av det vi studerar. Yttrandet faller pa plats inom den horisont som
avgransar fragan. | en ny eller okand milj6 ar kategorin av det vi inte vet ofta
mycket storre an den kunskap vi saknar. Den kunskap som finns till hands och
den kunskap som saknas har en gemensam namnare i behovet av att organisera

sigi forhallande till det man &r upptagen av.
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Figur 2: Kalnes vgs. som larande organisation

| en evaluering utvecklas ofta skilda monster hos olika aktorer eller grupper av
aktorer, utifran givna roller av uppdragsgivare och utforare. | evalueringen av
specialundervisningen vid Kalnes videregdende skole har behovet fér evaluering
definierats av uppdragsgivaren. For att projektet skall ges ndgon mojlighet att
bidra till det forvantade utfallet av ny kunskap, fordras att bestéllaren pa ett
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begripligt och readistiskt sétt kan formulera sitt evalueringsbehov, men ocksa ett
visst métt av kunskap och formaga att bedéma kvalitet och kompetens hos den
tilltankta utforaren av det stundande eval ueringsproj ektet.

Till bestdllarens ansvar hor ocksa kravet pa att skapa och vidmakthala en viss
beredskap infér de skilda konsekvenser som kan fdlja pa resultatet av en
evaluering. Lindge (2003) talar om en selger/kjgper-modell, h&r uppréttad
genom att det ursprungliga uppdraget fran Opplagingsavdelingen i @stfold
Fylkeskommune och Kalnes videregaende skole, formuleras i en gemensamt
Overenskommen projektskiss med utféraren, Hagskolen i @stfold. Utforaren
forvantas klara att tolka det uppdrag som beskrivits pa ett sétt som optimalt
svarar mot det redovisade behovet av ny kunskap. For att kvalitetssékra projek-
tet knyts en referensgrupp till projektet. Gruppen bestdr av representanter for
bestdllare och utférare, med sarskild kompetens inom undersokningsomradet.

Utforaren delredovisar kontinuerligt sitt arbete infor referensgruppen.

Evalueringen av specialundervisningen vid Kalnes vgs. kan beskrivas som en
dialogbaserad (process)evaluering, dar kunskap genereras pa olika sétt och med
flera metoder och tekniker. | vissa delar kan evalueringsuppdraget beskrivas
som en traditionellt sammanfattande eller summativ vérderingsinsats. | andra
avseenden forvantas en utvidgad samverkan mellan utforaren och enskilda
skolaktorer och/eller grupper med relevans for understkningsomrédet. En
upplaggning av detta slag stéller dkade teoretiska och metodiska krav pa savél

utforare som bestéllare — en bestallarkompetens.

En etiskt viktig utgangspunkt & fragan om uppdragsgivarens vilja och intresse
for att den verksamhet som evalueras ocksa kommer att ges mdjlighet att

anvanda sig av evalueringens resultat i den fortsatta utvecklingen? Av tradition



sker evaluering inte séllan snarare som en del av huvudmannens kontroll, &n av
omsorg for att de som evalueras gdvaskall laraoch utvecklas av dess resultat.
Pedagogisk evaluering kan ocksa ses som en del av den indirekta styrningen av
skolan. Resultat fran evaluering och forskning kan i form av kunskapsspridning
anvandas som stod for lokal utveckling, vilket tydligt markeras i uppdrags-
beskrivningen for evalueringen av Kalnes videregaende skole. Evaluering be-
gréansas da inte bara till en systematisk bedomning med uttalade vérde-
omdomen, utan avses ocksa kunna fungera som ett instrument i arbetet med att
utveckla skolans verksamhet pa langre sikt. Detta stédller ytterligare krav pa

evalueringens utforande och innehall.

Beslutningstakere, eiere og ledere har en betydelig grad av makt og
innflytelse gjennom de ressurser og sanksjoner som de rar over. Denne
inflytelsen bruker de ogsa nar de planlegger, gjennomfarer og evaluerer
omstillings- og endringstiltak. Makter de a ta med i planleggingen de
som utsettes for endringene og som hgster erfaringene — pa godt og vondt,
og hvordan kan de som utsettes for endringene selv lere av sine
erfaringer slik at de blir motiverte og aktive endringsagenter ?

( Lindge, 2003, s 19)

Narhet och distans

Tva grundldggande begrepp i en dialogbaserad evaluering & perspektiv och
aspekt. Det forstnamnda begreppet stér for den synvinkel vi erfarenhetsméssigt
forvarvat av den verklighet vi avser att nérmare studera. Utifran ett visst givet
perspektiv blir vissa, redan kénda, foreteelser i omvarlden mer synliga an andra.
Ur ett annat perspektiv framtréder andra och tidigare mindre kénda delar av den
studerade verkligheten. Valet av perspektiv styr i hog grad var formaga att upp-
fatta helheter och inte bara dess olika delar.

| projektskissen till evalueringsprojektet uppges behovet av en evaluering som

en gemensam angel &genhet for Kalnes vgs. och Opplagingsavdelingen i @stfold

fylkeskommune. | varderingen av evalueringens resultat och upptackter bor
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hansyn darfor tas till likheter och skillnader som kan finnas i uppdragsgivarnas
respektive utgangspunkter for bedomningar och stallningstaganden. Utifran
skilda perspektiv framtrader vissa aspekter av resultatet pa olika sétt och med
skiftande relevans for den fortsatta utvecklingen. Till kravet pa en allman

bestd larkompetens tillkommer nu &ven behovet av en dialogkompetens.

En viktig bestandsdel i denna & formagan att forhalla sig med narhet och distans
till saval det egna perspektivet som till andras perspektiv och bedomningsytor.
Néarhet till det egna perspektivet handlar om att Oppet redovisa egna aspekter
och utgangspunkter pa det som presenteras. Néarhet till andras perspektiv innebar
vilja och formaga att acceptera och forsta den studerade verkligheten utifran
andra bedémningsgrunder. Distans till savél egna som till andras perspektiv,
innefattar att kritiskt granska den bild som visas och att kunna andra uppfattning
for att tillsammans med andra kunna trénga djupare in i amnet.

Att se och forsta varandras respektive perspektiv utifrén viljan av att gemensamt
skapa ny forstaelse och kunskap &r formagor vi som yrkesverksamma individer
och samhdlsmedborgare har stor nytta av att tilldgna oss och tillampa i de
uppdrag vi har att uppfylla. (Wilhelmson och D66s, 1996). Samhéllsforskaren
och religionssociologen PA Repstad (2007, s 19) menar att vi, for att béttre
forsta andra ménniskors perspektiv, ocksa bor forandra den traditionella fragan,
"Hva ser jeg dem gjere?’, till "Hva ser de selv gjere?’. Den senare
fragestéllningen har utgjort en grundtanke i det praktiska arbetet med

foreliggande evauering av Kalnes videregaende skole.

Myter och forestallningar

En myt kan beskrivas som manniskans sétt att i beréttelsens form utrycka sina
kunskaper om den verklighet hon tror pa. Med myten som uttryck kan vi bade

forklara och sanktionera forhalanden som finns omkring oss. Vi kan lara
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mycket av myter, men vi bor ocksa vara Oppna fér andra tankegangar och
beskrivningar om var omvérld, én de vi vanligtvis anvander och anduter oss till.
Om vi lyckas att bortse fran egna tankegangar och krav, samt & 6dmjuka nog att
med forstaelse och fantasi betrakta myter som spar av tidigare forestallningar,
kan vi uppova véar formaga att se pa varlden omkring oss ur helt eller delvis nya
perspektiv. PA samma gang kan givna forestallningar om omvérlden begrénsa
vart synfalt och forhindra var formaga till nytankande. Att dra fram skenbart
ol6sliga problem i ljuset kan ledatill uppkomsten av nya och ovantade |Gsningar

pa kanda problem. (Gilje och Grimen, 1993).

De omddmen om Kalnes vgs. som ges i uppdragsbeskrivning och projektskiss,
ger bilden av en organisation med stark potential for fortsatt utveckling. Den
okade tillstromningen av elever med behov av sérskilt stod uppfattas énda som
ett problem. Skolan som organisation sdgs befinna sig under press och man
fragar sig om denna elevgrupp har tillatits bli for stor, i forhalande till den totala
skolverksamheten pa Kalnes vgs. For att rétt forsta inneborden av problemet,
definieras ett antal delproblem, med skiftande innehdll och konsekvenser, vid en
forvantat fortsatt hog intagning av elever pa sarskilt inntak. Vart och ett av
dessa problem kan forstas som en del av mytbildningen i och omkring nuvarande
och framtida forhallanden vid Kalnes videregdende skole. Evalueringens uppgift
ar att pa empirisk vag sarskilja (skjelne) fornuft och fakta fran den obekréftade
myten. En svarighet &r att vi inte alltid erkanner var tolkning av forhallanden i
omvarlden som en subjektivt grundad myt, utan vill halla kvar uppfattningen om
myten som ett slags objektiv sanning. De myter som uppdragsgivaren formedlar

kan formulerasi foljande hypotetiska pastaenden:

1. Myten om integreringsproblemer

Inkludering i skolemiljget vanskeliggjeres, fordi den haye
andelen av elever med saerskilte behov farer til att disse
elevene samler seg i egne grupper
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2. Myten om gkonomiske utfordringer

Skolen kan ikke prioritere denne delen av opplaringen sa
hgyt som det anses ngdvendig. Leerere er blitt overtallige og
omplassert.

3. Myten om plass og rom

Der er et stort behov for kostbare tekniske lgsninger, dersom
skolens ca 60 bygninger skal gis universell utformning.
Skolen mangler middels store grupperom.

4. Myten om sikkerhet

Elevene kan ikke tilegne seg ordineer sikkerhetsopplaering for
a kunne ivareta egen og andres sikkerhet

5. Myten om miljget

Den store andelen sarskiltelever pavirker skolens omdgmme
0g skolemiljget i negativ retning.

6. Myten om opplaering

Skolen vil, med fortsatt hgy andel elever med saerskilte behov
og begrensede ressurser, ikke klare a gi elevene likeverdig
oppleering.

Med ny kunskap om de grundproblem som antas gélla for Kalnes videregaende

skole kan myterna om verksamheten sannolikt revideras och anpassas till

verkliga forhdlanden. Det betyder inte att deras egentliga innebtrd negligeras

eller bortses ifran, utan innebéar snarare en kalibrering av deras betydelse infor

den fortsatta utvecklingen inom skolan, i ndrsamhallet och i samhéllet for ovrigt.

Kalnes rubriceras vidare i projektskissen som en larande organisation. | en

omgivning som praglas av komplexitet, dverraskningar, mangtydighet och

svaroverskadlighet &r det kanske léttare att kdnna sig galen &n att |éra sig nagot,

menar Bolman och Deal (1997). Men just det slags turbulenta miljé som Kalnes

med sin snabba forandringstakt representerar, staller ocksa specifika krav pa att
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organisationen som helhet [ar sig snabbare och mer om sin egen verksamhet fo6r
att kunna utvecklas och pa sikt for att dverleva.

Det tar sin tid att bli en effektiv 1arande organisation och rorelsen framat &r inte
altid konsekvent. Att genomfora ett framgangsrikt forandringsprogram kréver
en uppdaterad och vé fungerande styrning. En effektiv styrning av Kanes
forutsitter att bade skolans interna ledning och dess huvudman, @stfold
fylkeskommune, kan forstda betydelsen av att takten i den organisatoriska
inlarningen bor eller rentav maste vara i fas med forandringstakten. Upplevd
obalansi detta avseende kan ledatill negativa foljder for skolverksamheten.

Frdgan om Kalnes videregdende skole & en larande organisation i egentlig
mening ar svar att direkt besvara. Viljan och ambitionen finns férvisso, men den
snabba forandringstakten har delvis hdmmat den kraftsamling som behévs for en
genomgripande kulturférandring. Som varje annan organisation under stark
utveckling préglas Kalnes av att olika delar av verksamheten befinner sig mer
eller mindre langt framme i processen. Omorganisationer, omstruktureringar och
andrade forutséttningar av olika dlag kan 1&tt leda till att en eller flera delar av
verksamheten tillfaligt stannar upp eller gar & sidan. Det viktiga for skolan &r
att kontinuerligt avgéra var dess olika delar befinner sig och soka faststélla om
reellaframsteg ager rum i vardagsarbetet.

Genom att personaen uppmanas till att reflektera 6ver verksamheten utifran den
enkla fragan Hvor gode er vi egentlig? kan det fortsatta larandet bli till ett
viktigt och anvandbart hjdlpmedel i skolans fortsatta arbete. Vissa forskare (de
Klerk, 1996) anvander begreppet intelligent organisation, som ett méatt pa
verksamhetens férmaga att kombinera och samordna sociala processer med de
mer sakliga och arbetsorienterade. Ledningens ansvar blir att kontinuerligt

analysera rorelserna i verksamheten, utdver de vardagliga uppgifterna. Om
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forskjutningar intréffar maste de evalueras och vérderas i forhallande till hela
verksamhetens mal och inriktning. | en samhallelig mognadsprocess av okat
ansvar, bor varje aktor i storre utstrackning kanna till och vara beredd pa att ta
konsekvenserna av erfarenheter och forutséttningar. Evalueringsprojektet kan
tolkas som ett uttryck for hur Kalnes vgs. och @stfold fylkeskommune, som
intelligenta organisationer i samverkan, soker ny kunskap om upplevda
forskjutningar av verksamheten. Mytbildningen om Kalnes vgs. sasmmanfattas i

figur 3.
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Figur 3: Mytbildningen i och omkring Kalnes videregaende skole

Evalueringsmodell: Fran effektivitet till maluppfyllelse

Att evaluera verksamheten vid en skola kan inte ske enbart fran strikta
foretagsekonomiska kriterier. Den Gverordnade analys av kost/nytte-effekt som
omtalas i uppdragsbeskrivningen, behdver kompletteras av information om
skolans vardagsverksamhet ur ett verksamhetsnéra (bottom-up) perspektiv. Utan
denna kunskap riskerar evalueringens resultat att ge en altfoér snavt vinklad bild
av hur skolan fullgor sitt av samhéllet givna uppdrag. Ett skolvasende maste
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studeras utifran de uppgifter skolan har att fullgéra — att utbilda och fostra
levande manniskor, inte i férmagan att tillverka produkter for en marknad.

Evaluering kan beskrivas som kontroll mot standard. Kontrollen kan vara en
traditionell kontroll av effektivitet och/eller en kontroll av kunskapsgenerering
(Berg, 1986). Infor evalueringen av speciaundervisningen pa Kalnes vgs.
tillforde skolans rektor begreppet kompetensgenerering, som ett relevant och
uppdaterat begrepp for den verksamhet som utfors. Att kontrollera en
verksamhets effektivitet betyder i sin ursprungliga form att graden av
ma uppfyllelse runt om i verksamheten stams av och kontrolleras. Resultatet av
beddmningen kan presenteras som serier av absoluta tal, eller med fasta, ofta
schabloniserade, omdomen som bra, mindre bra, godtagbart eller ddigt.
Kontroll av kunskaps- och kompetensgenerering sétter inte bara resultatet i

fokus, utan soker ocksa efter svar pafragor om hur resultatet uppnatts.

Kontroll av en verksamhet mot standard betyder att insamlad information tolkas
och véarderas utifran i forvag givna utgangspunkter for evaueringen. Dessa
utgangspunkter kan sammanfattas i begreppet tolkningsbas. Tolkningsbasen &
med andra ord den bas eller plattform som insamlade data relateras till. Vid en
forutsattnings 6s evaluering av ett skolvasende kan tolkningsbasen utga fran det
uppdrag som huvudmannen (skoleeier), dagt skolan att utfora. Néasta steg &r att
soka forsta och dra handlingsinriktade slutsatser av likhet och avvikelse med
tolkningsbasens férvantade resultat. (Berg, 2000, s 114).

Evalueringen av specialundervisningen pa Kalnes videregaende skole forutsétter
en komplex och sammansatt tolkningsbas av problembeskrivningar, myter och
forvantningar fran sdva huvudmannen, som dvriga skolaktérer. En orsak till
detta & att sava speciaundervisningen, som skolan i sin helhet, befinner sig i

parallella processer av vaxt och utveckling. Dessa processer ar i dagsl&get
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otillréckligt samordnade med varandra och betraktasi utgangslaget som till stora
delar ofdrenliga. Den framtida standarden for specialundervisningen ar inte
forutbestamd, utan foérvéantas bli ndrmare utformad, som ett praktiskt resultat av
evalueringen. Fragan om hur och i vilken utstréckning Kalnes pedagogiska
verksamhet leder till maluppfyllelse kan sannolikt bast besvaras i de delar som
tydliggors i vardagsarbetet. Syftet (hensikten) med evalueringen kan nu ocksa
beskrivas som:

Att med hjalp av ny kunskap om skolan, skapa en plattform
for fortsatt utveckling i riktning mot tolkningsbasen eller
idealmodellen.
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Kapitel 2.

Evalueringens ramar, metod och genomforande

Inre och yttre effektivitet

Hur kan da specialundervisningen pa Kalnes evalueras, sa att dess effektivitet i
relation till forvantad maluppfyllelse framtrader sa tydligt som majligt? Det &

en fraga som vi maste forsbka besvarainnan vi kan ga vidare med arbetet.

Yttre effektivitet

Hog
A B
Organi sationen gor Organisationen gor
rétt saker och rétt saker men inte
saker paratt satt saker paratt satt
Inre
effek- Hog Lag
tivitet C D
Organisationen Organisationen gor
gor inte ratt saker varken rétt saker eller
men saker paréatt sétt saker paratt satt
Lag

Figur 4. Relationer mellan vyttre och inre effektivitet (efter Berg, 1986, 2007)

Effektivitet kan forstas pa tva skilda, om an besléktade sétt. | det ena fallet kan
vi tala om verksamhetens inre effektivitet eller medeleffektivitet (efficiency),
dvs. att gora saker ratt. Har ligger fokus pa processerna kring och utfallet av
skolverksamhetens form, struktur, styrning och ledning, handléggningstider (tid

for saksbehandling), administrativa rutiner och system, relationer mellan aktorer
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pa olika nivaer m.m. Med yttre effektivitet eller maeffektivitet (effectiveness)
avses innebdrden och utfallet av den pedagogiska vardagsverksamheten. Har
uppméarksammas om skolans verksamhet &r tillréckligt effektiv i forhdlande till
uppsatta mal — att gora réatt saker. Det faktiska vardagsarbetet bedoms och
varderas utifran verksamhetens uppdrag och graden av mauppfyllelse.
Relationen mellan inre och yttre effektivitet och de typfall som uppstér nar de
bada varianterna &r relaterade till varandra, visasi figur 4 ovan. En evauering
som ger ett utfall enligt ruta A visar en god malinriktning och att det inre arbetet,
med handl&ggningstider, administrativa rutiner m.m. |6per utan problem. Ruta B
visar at den faktiska verksamheten sannolikt svarar mot dess madl, trots
administrativa och organisatoriska brister. Ruta C innebér att verksamheten i sig
fungerar val, men med ett utfall langt fran de uppsatta malen. | ruta D uppvisar

organisationen stora brister, savé internt somi den utétriktade verksamheten.

Fast och 10s koppling

Begreppen fast och 16s koppling beskriver relationen mellan verksamhetens
styrning/ledning pa skilda nivaer och organisationens faktiska vardagsarbete.
Fast koppling innebér definierade och uttalade mal, gemensamma fér personal
pa ala nivaer och omraden i verksamheten. Regler/rutiner/normer konstrueras
och kommuniceras for att styra verksamheten i riktning mot malen. En anpassad
och kontinuerligt uppdaterad arbetsorganisation bidrar till goda administrativa
forutsattningar for malinriktat arbete.

Los koppling kénnetecknas framst av att verksamhetens olika delar inte vilar pa
en gemensamt 6verenskommen grund. Ma och riktlinjer &r inte uttalat gemen-
samma utan strévar ofta ét skilda hall. Malférskjutning, dvs. att ursprungsmalens
innehall och betydelse forandras 6ver tid, ar vanligt férekommande. Verksamhet
och administration &r inte tillrackligt samordnade, vilket leder till oklara regler,
rutiner och normer for styrning och ledning. | en |6st kopplad skolforvaltning

bestar organisationen av olika mer eller mindre sjévstandiga omraden, som med
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begransat inbdrdes samband sammanhang styr verksamheten. | en forvaltning
med fast koppling & de administrativa och pedagogiska delarna inordnade i ett
gemensamt sammanhang av ma och riktlinjer. Skolverksamheter préglas ofta av
|6s koppling mellan olika delar. En orsak till detta & skolans komplexa uppdrag,
med divergerande och mer eller mindre oftrenliga vérdebaser. For
specialundervisningen pa Kalnes kan konflikter sannolikt forvantas uppsta
mellan kraven pa omsorg och kunskap i det dagliga arbetet med eleverna. Berg
(1992) menar att dven den officiella styrningen av skolan genom sitt mal- och
regelsystem préglas av mangtydighet, i sin tur en direkt f6ljd av det omgivande
samhaéllets mangtydiga och ibland motsagel sefulla véardebaser.

Malrationalitet

Mdarationalitet, dvs. en verksamhet med fast koppling via gemensamma mal pa
olika nivaer, forutsitter en modell dar dvergripande mal och ramar formuleras
och kommuniceras som direktiv till verksamheten av huvudmannen. Det dagliga
arbetet inriktas mot och genomférs i enlighet med dessa mal/direktiv. Resultat
och maluppfyllelse evalueras kontinuerligt och diskuteras inom verksamheten,
for att senare aterkopplas till huvudmannen i en dialog av gemensam (felles)
forstael se for varandras roller och uppdrag i det totala arbetet.

Forskare menar att denna idealtypiska modell sdllan eler aldrig kan existera
fullt ut. Sociala system fungerar helt enkelt inte sa rationellt och stérningsfritt
som modellen forutsdtter. Pa vagen mellan huvudmannens beslutfattande och
implementeringen av beslut i vardagsarbetet intréffar mycket som kan férandra
savd intentionerna for arbetet som det praktiska genomférandet av det. Svingby
(1978) talar om en serie filter, som kan leda till att det som verkligen genomférs
ar nagot helt annat an det som tidigare beslutats. Maen i den offentliga sektorn
& inte sdllan tvetydiga, allmanna och oprecisa. Oklaramal gor det svart att fullt
ut anvénda dem i det dagliga arbetet. Skolans mad kan liknas vid ett

Janusansikte, med mal vanda at olika hall. | riktning ut fran skolan brukas malen
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till att informera om och beskriva skolverksamhetens innehall och form. In mot
skolan anvands malen i stéllet till att styra det egentliga arbetet. Detta stéller
olika krav pA malens innehdl och utformning, samt gor det svart att rétt forsta
derasinnebord. Till detta fordras sérskild kunskap och insikt om dess syften och
funktioner. Mdlen ut fran skolan ger uttryck for en bestamd utbildningspolitik
och bor forstas och kritiseras utifran sitt politiskainnehal. Maen in mot skolan
har framforallt ett ndra samband med verksamhetens formaga till utveckling och

anpassning.

Manga ganger kan det tyckas som att de angivna malen ut fran skolan patagligt
skiljer sig fran de verkliga malen in mot skolan. Ibland uppfattas malen som
motstridiga och kan leda till intressekonflikter, med osdkerhet och foérvirring
som foljd. | en malstyrd skola kan inte alla konflikter |6sas med hjélp av till-
falliga ad-hoc-betonade insatser och kompromissiosningar. Da riskerar malen
Over tid att urvattnas och forlora sin betydelse som styrinstrument. En funge-
rande malstyrning, med beslut Oppet motiverade av en saklig malanalys, kan
daremot pa sikt leda till 6kad lojalitet och delaktighet med malen hos skolans
aktorer paolika nivaer.

Evalueringens 6vergripande syfte (hensikt)

Det dvergripande syftet (hensikten) med evalueringen av Kalnes kan forstés som
att med utgangspunkt i en kartlaggande undersokning inhamta relevant kunskap
om speciaundervisningen pa skolan, i perspektivet av en larande organisation.
Dérigenom skapas en plattform for framtida utveckling av Kalnes vgs. i riktning
mot tolkningsbasen. Ett problem vid all evaluering & hur uppdragsgivarens
intentioner bast skall tolkas for att kunna jamforas med resultat fran och
beskrivningar av en pedagogisk verksamhet. For att |6sa detta problem ar det
viktigt att vélja instrument och metoder som inte bara méter vad som hittills

uppnatts, utan den hur malen kan synliggoras och beskrivas. En malanalys i
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ndgon form & vasentlig for att en evaluering 6verhuvudtaget skall kunna
genomforas. Om kriterier uppstalls for hur malen skall véarderas, finns en grund
for at konstruera méatinstrument och darmed ocksda en mdjlig l0sning pa

problemet att jamfora ma och resultat.

Med problembilden vid Kalnes vgs. formulerad som myter om verksamheten,
kan evalueringen i vissa delar &ven genomfdras som en malfri evaluering (Du
Rietz, Lundgren, Wennas, 1987). Det innebar att en bedomning och vérdering
inte enbart utgar fran huvudmannens perspektiv, utan i forsta hand fran skolans
faktiska vardagsarbete. Den pedagogiska verksamheten bedoms da inte bara fran
det formella uppdraget, utan fran den observerbara verkligheten.

Forvantade resultat

Resultaten av evalueringen kan beskrivas med hjdp av tre nivaer. Den forsta
nivan visar att verksamheten i allt vasentligt 6verensstammer med tolknings-
basens kriterier. Inget direkt uttalat behov av utveckling eller &garder for
forandring kan noteras. Pa den andra nivan daremot foreligger osékra och/eller
motsagelsefulla resultat, vilket framstar som ett uttryck for behovet av en
kompletterande kartlaggning. Den tredje nivan synliggor ett oacceptabelt glapp
mellan tolkningsbas och faktisk verksamhet, dvs. en altfor 16s koppling mellan
administration och verksamhet for att uppna godtagbar mauppfyllelse. Har
rekommenderas omedel bara atgarder for utveckling och forandring.

FOr att resultatet skall vara praktiskt anvandbart som instrument och styrmedel i
den fortsatta utvecklingen av verksamheten, bor evalueringen inriktas mot en
bredare och mer kritiskt granskande kunskapsgenerering, snarare &n en form av
kontroll. Det betyder ett aternativ till den evaluering som avgrénsas till det
slags detaljreglerade uppdragsram, dar uppdragsgivaren okritiskt ger sig géav
ensamrétt till problemformulering och tolkningsforetrade. En kunskaps- och
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kompetensgenererande evaluering kan t.ex. kritiskt granska modellerna for den
samlade styrningen, fran malbeskrivningar till resultatet i vardagsverksamheten.
Déarigenom kan graden av koppling mellan interna och externa styrsystem
avtackas och synliggoras, for en nyanserad analys av den verkliga situationen i
verksamheten. Lindensj6 och Lundgren (2000) beskriver en tankt situation, dar
huvudmannen pa formuleringsarenan (top-down) pratar om sina mal, samtidigt
som aktorerna pa realiseringsarenan (bottom up) for sin egen madiskussion
utifrén vardagsverksamheten. Resultatet kan bli handlingar och forhallningssétt
som gar i en helt eller delvis annan riktning @n den onskvérda, uttryckt i pratet

pa formul eringsarenan.

| en rapport fran den svenska Myndigheten foér skolutveckling (Vestman och
Andersson, 2007) uppméarksammas behovet av en kunskapsinriktad evauering,
inriktad pa att forsoka forsta hur aktorer pa olika nivaer resonerar och utformar
strategier for probleml6sning och att utveckla givna forutséttningar pa den egna
nivan. Med hjalp av en innovativ och kritiskt granskande evaluering kan de
guldkorn vaskas fram som &r véarda att tillvarata. | rapporten papekas vidare att
ett synsatt av detta slag pa evaueringens majligheter dppnar nya vagar for en
diskussion om skolan, med legitimitet inom saval praktik som vetenskap.

Den uppdragsbeskrivning infor evalueringen av specialundervisningen pa
Kalnes vgs. som gemensamt uppréttats av bestéllaren (Opplearingsavdelingen i
@stfold fylkeskommune, Kalnes vgs.) och utféraren (Hagskolen i @stfold) svarar
véa upp mot ovanstaende presentation av en kunskaps- och kompetensgenerande
evauering. Det kan otvivelaktigt tolkas som en framsynthet hos huvudmannen,
vilket i sin tur borgar for ett resultat, baserat painnovativ och kritisk granskning

av verksamhetens olika delar.
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For & kunne svare pa de nevnte problemstillingene, er det
ngdvendig & samle inn et bredt materiale. Det er viktig a fa
god dokumentasjon pa de ulike gruppenes synsnpunkter pa de
aktuelle temaene- og deres forstaelse av dagliglivet ved
Kalnes. Samtidig er det viktig a fa samlet inn et fyldig
materiale som kan beskrive de ulike relasjonene mellom
aktarer og grupper(...)Her ligger det ogsa muligheter for a
peke pa nye muligheter og forstaelser — slik at undersgkelsen
kan antyde veier videre i skolens utvikling ( Prosjektskisse)

Pedagogisk evaluering

Evaluering av utbildning och undervisning kan sammanfattas som pedagogisk
evaluering. Vid pedagogisk evaluering fokuseras pa dtgardsprogram, projekt
eller produkter for uppfostran och undervisning. En ofta anvand definition av

pedagogisk evaluering &r:

Att vardera och uttala sig om resultatet av ett program for uppfostran och
undervisning (Franke-Wikberg och Lundgren, 1980, s 10)

Vad evalueringen faktiskt ger for resultat beror i hog grad pa hur tydligt
uppdragsgivaren i forvag besvarar grundldggande fragor om vad som skall
utvérderas och om syftet (hensikten) med evalueringen. Andra viktiga frégor &
for vem eller vilka evalueringen &ger rum, hur och av vem den utférs och vilken
nytta man forvéantar sig av dess resultat. Evalueringens resultat kan inte explicit
stéllas samman mot uttalade mal. Utfallet maste ocksa relateras till insatsens
praktiska genomforande och forutsdttningar. Darmed ges en 6kad mojlighet att
forklara uppnadda resultat, mot bakgrund av savé interna forhalanden inom

verksamheten som i samhéllet for ovrigt.

Att steg for steg utveckla en referensram for det objekt/den verksamhet som blir
till forema for evaluering &r att foredra — framfor att anvanda en redan "fardig”

modell. Den som utfor evalueringen skall stka forklaringar som ger mening &
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resultatet och sdtter in det i ett omgivande sammanhang (kontekst). Hon/han
skall ocksa soka forsta bakomliggande orsaker till det som observerats.
Forskning om utbildning och undervisning, grundad pa pedagogisk och annan
relevant teoribildning, bildar en yttre ram for tolkningen av insamlad

information.

Evaluering & emellertid inte bara en fraga om metod/teknik (enkét, intervju,
observation). Processen innehdller dven klargorande av tolkningsbas, forutsétt-
ningar (tid, omfattning, resurser), metoder/tekniker, aktorer (vem/vilka ska
utfora arbetet), modell/design m.m. Genom att betrakta pedagogisk evaluering i
perspektivet av den politiska styrningen, aktualiseras fragan om vem/vilka som
har den egentliga makten och inflytandet vid en evaluering. Resultatet av en
pedagogisk evaluering kan ofta anvandas som ett verksamt styrmedel i den

fortsatta utvecklingen av verksamheten.

Evalueringens upplaggning och design

Kartlaggning av specialundervisningen vid Kalnes videregdende skole innebar
en omfattande genomgang och analys av verksamhetens styrdokument och
andra relevanta auktoritativa texter. | arbetet ingdr att studera forandringar dver
tid av sdval dokument som faktisk verksamhet (dndrade forutsdttningar). Har
kan ocksa fragan véckas om Kalnes som en nationell och regional inréttning i
formell och juridisk mening, vilket kan kontrasteras mot lokala dokument och
planer for verksamhetens utformning och utveckling. Evalueringen inriktas till
lika delar pa verksamhetens inre och yttre effektivitet, utifran projektets
huvudproblemstélining om Kalnes videregaende skole som |&rande organisation
och givna fragestalIningar, formulerade i beskrivningen av uppdraget och visade
i sin helhet pa nasta sida.
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Hvordan opplever ulike grupper ved skolen det
spesialpedagogiske tilbudet og den tilpassede opplaeringen?

Hvordan er forholdet mellom spesialundervisning og tilpasset
oppleering?

Hvilke malsettinger, innhold og organisering har det
spesialpedagogiske tilbudet ved Kalnes?

Hvilken rolle spiller avgivende skole, PPT og inntakskontor?
Hvordan brukes ressursene i forhold til spesialundervisning?

Hvilke effekter pa leeringsmiljget gir spesialundervisning i
forhold til elever?

Hvordan opplever ulike grupper, som elever, leerere, foreldre
og ledelse, Kalnes videregaende skole, i forhold til
spesialpedagogisk tilbud og tilpasset oppleering med hensyn til
organisering, innhold, utbytte og ressursbruk?

Hvilke dilemmaer star skolen i, hvordan forstar ulike grupper
disse dilemmaene og hvordan kan dilemmaene handteres?

Hvordan opplever tidligere elever det spesialpedagogiske
leeringstilbudet ved Kalnes?

Hvilken rolle spiller PP-tjenesten i forhold til at s& mange blir
innsgkt pa Kalnes i forhold til seerskilte vilkar? (Projektskisse)

Kalnes vgs. som larande organisation

Begreppet larande organisation ar ofta anvant, men till sin natur obestamt och
svart att entydigt definiera. Begreppets relevans ifragasétts ibland, da larandet
kan anses forbehdllet individer och inte organisationer. Andra menar att det
individuella larandet maste foljas av motsvarande utveckling i den organisation

aktorernatillhor, och vice versa

Antalet perspektiv pa den larande organisationen &ar stort och relativt svarover-
skadligt. Inom ramen for uppdragsbeskrivningen har jag valt att se ndarmare pa
tva vanligt forekommande synsétt. Det forsta perspektivet ar inriktat pa de
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mentala modeller manniskor kan anvanda for att béttre forsta det komplexa i
organisationer. For att larandet skall lyckas, fordras att de modeller som anvands
ar tillrackligt utvecklade for att tolka och forsta hela vidden av komplicerade
system. Utan att foregripa evalueringens resultat tycker jag mig har skonja en
viss likhet med den problematik som finns inbyggd i evalueringsprojektet.
Senge (1990) minner om den gamla fabeln om de sex blinda mannen och
elefanten, dar var och en av dem uppfattar en del av elefanten, men ingen ser
helheten. En upptackte svansen, en annan fann snabeln, medan de 6vriga kande
benet, sidan, benet och 6ronen. Var och en var pa sitt vis dvertygad om att ha
upptackt ”sanningen”, baserad helt pa den egna erfarenheten

Att studera elefantens snabel eller svans ger en dalig bild eller forstaelse
av vilket djur det ar fraga om. Att pa omvant satt dela elefanten pa mitten
skapar inte tva mindre elefanter (Senge, 1990, s 66)

| det andra perspektivet fokuseras pa rationalitet och pa att den rétta formen for
verksamheten minskar problemen och ¢kar kvalitet och prestationsniva — i
uppdragsbeskrivningen for evalueringen beskrivet som kvalitet og kost/nytte-
effekt. Det rationella perspektivet bygger pa grundtanken om att utveckla roller
och relationer s att man pa basta sitt kan uppna bade kollektiva ma och
anpassning av individuella skillnader (Bolman och Deal, 1997).

Uppdragsbeskrivningen beskriver tre téankta mojligheter for Kalnes att forhala
sig till nuvarande och framtida utmaningar i och omkring sin verksamhet. | det
forsta fallet forstarker man den nuvarande organisationen, oberoende av
forandringar genom politiska bedut, andrade ekonomiska ramar, elevunderlag,
utbildningsutbud, konkurrens med andra skolor m.m. Larandet i organisationen
inriktas mot reproduktion snarare &1 mot innovativt nytankande. Den andra
mojligheten betyder att Kalnes videregaende skole utvecklar en till forandringar

i omvéarlden fullt anpassad, men pd samma gang okritisk, organisation dar
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larandet minimeras till forman for att kvantitativt méta ett 6kande elevantal
m.m. Som tankbara konsekvenser namns risken for lagre kvalitet, bade i det
pedagogiska utbudet och for skolan som organisation, samt konflikter mellan
olika aktorer.

En situationsanpassad organisation

Dér de tva forstnamnda beskrivningarna var och en for sig kan forstas som en
oonskad eller i varje fall inte priméart forvantad utveckling av Kalnes, framstar
det tredje forhdl Iningsséttet som mer onskvart. | uppdragsbeskrivningen talas om
en larande organisation, inriktad pa en vilja och formaga till anpassning av

organisationen, i enlighet med de utmaningar den stéllsinfor.

Utgangspunktet vil vaere a finne kvalitetskriterier i en ny
situasjon, slik at organisasjonen kan endre bade innhold,
organisering og ressursbruk, men samtidig vil en leerende
organisasjon ogsa forsgke a pavirke de betingelsene som fagrer
til endring, slik at det blir samsvar mellom insats, rammer og
kvalitetsmal. (Projektskisse)

En organisation som den senast beskrivna gar egentligen stick i stéav med den
klassiska organisationsteorins principer om det optimala séttet att organisera en
verksamhet. Har handlar det i stéllet om skapandet av en situationsanpassad
organisation, dér "den basta organisationen” & beroende av i vilken situation
verksamheten for tillfallet befinner sig i. En viktig uppgift for en evaluering av
verksamheten blir att analysera den rédande situationens krav pa organisationens
innehdl och utformning. Situationsanalysen gor det mojligt att medvetet och
systematiskt valja och bygga upp en form for organisationen, med en styrning
och ledning som klarar att balansera kraven pa resultatorientering och kvalitet.
En analys avseende de utmaningar Kalnes videregdende skole star infor, skall
enligt detta synséit resultera i en utveckling och anpassning av nuvarande
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organisation, i samklang med savdl omvérldens, som de egna kraven och

férvantningarna pa densamma.
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Figur 5: Situationssynsattet och utformning av organisationsstruktur (Efter
Bruzelius och Skarvad, 1989)

Val av undersokningsmetoder

For att tranga in i och om majligt besvara fragestédlningar av ovanstaende slag
kravs en omfattande datainsamling. Med ambitionen att astadkomma en
fordjupad forstaelse av den dagliga verksamheten pa Kalnes videregaende skole,
med sérskilt fokus pa specialundervisningen, anvandes i arbetet i huvudsak

kvalitativa metoder.

Valet av undersokningsmetod(er) ar i allt vasentligt grundat pa det behov av en
helhetsuppfattning om verksamheten som formulerats i projektbeskrivningen.
Med en problemstalining som innebér att studera t.ex. relationer och aktiviteter i
samspelet mellan manniskor, kan en fruktbar metod vara att observera vad
manniskor egentligen gor. | projektskissen for evalueringen av Kalnes vgs.
forordas deltagande observation, for att ge forskaren mojlighet att tillagnasig en
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god bild av relationer och av organisationens karaktar. Till denna del av arbetet
foreslas aven informella samtal och kontakter med enskilda aktorer och grupper

| skilda delar av verksamheten. Syftet med observationerna kan beskrivas som:

att gi nyanserte beskrivelser av aktgrenes forstaelse av skolens
hverdag og av relasjonene mellom aktarene og gruppene. Der
med kan man komme frem til en forstaelse av Kalnes vgs. sitt
spesialpedagogisk tilbud spesielt, og hvordan elevmassens
sammensetning pavirker skolen som organisasjon mer
generelt ( Projektskisse)

| valet av metod maste vi vara beredda att svara pa fragan om vilken eler vilka
metoder som kan ge oss data med storst relevans for problemstaliningen. Genom
att anvanda en viss metod far vi ocksa en viss typ av data. Véjer vi en annan
metod far vi data av ett annat slag eller med en annan innebord. Kvantitativa
data & maétbara, och uttrycks i numeriska enheter och mangdtermer. Kvalitativa
data beréttar nagot om de icke métbara egenskaperna hos det som studeras, utan
ansprak pa att ge en heltackande beskrivning. Kvalitativa undersokningar
inriktas mot den mening manniskor knyter till sig gadva och sin situation
(levnadsforhdllanden, arbetsmiljo, arbetssituation m.m.). Vi soker darigenom

tolka och forstd méanniskors livsvérld, i relation till valda problemomraden.

Evalueringens insamling av data utstrécktes, enligt projektbeskrivningen, éver
tid, for att sa langt mojligt folja skolans "arshjul” eler naturliga arbetsrytm,
indelad i perioder av terminer och ferier. Med den insamlade informationen
varderad mot en organisatorisk bakgrund kan vi sannolikt fa en nyanserad

helhetshild av Kalnes videregaende skole som ldrande organisation.
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Etiska stallningstaganden/avgransningar

Halvorsen (1992) invander att interaktioner mellan ménniskor inte alltid ar
tillgangliga for utomstdende. Studier av manniskor och deras aktions- och
beteendemonster leder till etiska stéllningstaganden, utifrén den enskildes
lagstadgade rétt till integritet och respekten for varje manniskas egenart. Det
ligger i sakens natur att séarskild hansyn bor iakttas vid forskning inriktad pa
barn och ungdom, vars férmaga att bedoma risker och 6verblicka konsekvenser
ar begransad eller obefintlig och de darfor |attare kan |ata sig paverkas av andra.
En forskares arbete regleras altid av en rad mer eller mindre tvingande regler
och foreskrifter. Til syvende og sist & det anda forskarens eget etiska ansvar
som utgor den egentliga grunden for al forskningsetik. Forskaren ansvarar
personligen for att aktiviteten & av god kvalitet och moraliskt acceptabel.

| evalueringen av Kalnes vgs. vécktes tidigt fragan om evalueringen skulle
omfatta samtliga elever med sédrskilda behov/intagning, eller avgransas till den
elevgrupp med undervisningen forlagd till den special pedagogiska avdel ningen.
(spes.ped). Fragan & centra i forhdlande till evalueringens resultat och
mauppfyllelse utifran det givna uppdraget. Att utesuta den stora gruppen
integrerade/inkluderade elever i den reguljdra undersbkningen skulle kunna leda
till en beskuren helhetsbild och en férsvagning av resultatets anvandbarhet. A
andra sidan skulle ett fokus pa denna elevgrupp kunna ledatill en for ala parter

oodnskad uppmérksamhet pa ”svaga elever” i skolvardagen, till men for skolans

stravanden mot integrering/inkludering.

Begrepp som "svaga elever” &r riskabla att anvénda, i det att de kan bidratill att
sortera manniskor som mer eller mindre vardefulla. P4 samma gang kan det vara
lika riskabelt att blunda for att vissa i vart samhélle betraktas som starka och
andra som svaga (Eliasson, 1995). | en antologi (Fottland, red. 2001) skriver

Marit Greterud och Bente Bolme Moen om utvecklingen i den norska skolan
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fran integrering i skolan till en inkluderande skola. Begreppen ar svara att
entydigt definiera och anvands darfor ofta mer eller mindre synonymt. Graterud
och Moen ser tydliga skillnader mellan integrering och inkludering, dér det
forstnamnda begreppet skiljer mellan kategorier som normalt och onormalt,

medan det andra handlar om att fullt ut acceptera manniskors olikheter.

Inkludering betyr at alle skal tillhgre fellesskapet. | stedet for a fokusere
pa hva som er normalt, handler det nettopp om at mennesker er
forskjellige, og at forskjelligheten skal fa komme fram i fellesskapet. For a
si det sann: Det at vi er forskjellige, er det ’normale”. Tilpasset
opplaring i dag ma ses i dette perspektivet: like mye som a sparre om hva
som er elevers problem og hva de trenger hjelp til, ma det handle om
hvem eleven er, og hvilke erfaringer eleven bringer med seg

( Greterud och Moen, 2001, s 36)

| samrad med skolans rektor tog jag som forskare det fulla ansvaret for
stdlningstagandet att inom ramen for evalueringens givna uppdrag inte se
néarmare pa den stora grupp elever med sérskilda behov som &r integrerad eller
inkluderad i skolans Ovriga delar. Den problematik som finns omkring det
faktiska utfallet av begreppen integrering och evaluering &r i sig altfér komplex,
for att inrymmas inom foreliggande arbete. Att undersoka relationer mellan
olika elever och elevgrupper i ett helhetsperspektiv &r naturligtvis fullt mgjligt,
men knappast etiskt forsvarbart, med fokus pa en elevgrupp som av manga kan
betraktas som " svag” . Risken for stigmatisering kan i detta avseende inte bortses
ifran. Forskning om effekter av integrering och inkludering i skolan ar dessutom
annu relativt begransad och de resultat som presenterats & motsagel sefulla och
olikartade. Det & inte 6verraskande, menar Haug (2004), da “integrering og
inkludering er komplekse tiltak i en sammensatte skole i en stor verden™ (s 192).
Samtidigt kan inte forhdlanden i skolan forklaras enbart med hanvisning till det
som har med specialundervisning och/eller specialpedagogik att gora. Skolan &r
ett Oppet system, med ett standigt pagaende vaxelspel mellan olika delar i
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verksamheten. Skenbart linjdra samband kan vid en djupare granskning visa sig
ha helt andra orsaker.

Det som foregar innefor normalsporet gir muligheter og begrensninger
pa spesialsporet, og omvendt. Det er derfor ikke mulig a forklare forhold
som gjelder integrering og inkludering bare med henvisning til det som
har med spesialundervisningen eller spesialpedagogiken a gjere. det er
like sannsynlig at deler av forklaringene finnes i den delen av
virksomheten som ikke har noe med den & gjere. For & komme videre i
forstaelsen av saken forutsetter det bredt opplagte studier.

( Haug, 2004, s 192)

| studiet av vardagsverksamheten pa Kalnes specia pedagogiska sektion vade
jag pa forskningsetiska grunder att sa lite som majligt intervenera i elevernas
vardag. Mitt stdlningstagande kan, med Eliasson (1995), beskrivas som
medveten omsorgsrationalitet. Begreppet kan forstds som en forening av moral
och kvalitet | forskningsarbetet, uttryckt i viljan till ett fornuftigt och
andamalsenligt handlande i relationen till manniskor i behov av omsorg och
trygghet i vardagen. Det utesluter daremot inte ett fokus pa arbetets villkor och
andra yttre betingelser for hur den efterfragade kunskapen om verksamheten ska

kunna uppnas.

| enlighet med projektskissens intentioner & deltagande observation den kanske
viktigaste metoden vid insamling av information under en fallstudie, som en
studie av den special pedagogiska sektionen som ett avgransat system kan liknas
vid. Utifran forskningens grundldggande krav pa att forsokspersonerna skall
skyddas frén skada, behdllasin integritet, fa veta vad som forsiggar och harétten
att saga ngj till att delta (Merriam, 1994), har jag, med hansyn till den specifika
elevgruppen, valt bort direkta interventioner i elevernas vardagsarbete. De

antropologiskt fargade delarna av evalueringen har darfor i huvudsak ersatts av
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ett mer direkt organisationsinriktat perspektiv, om an med fortsatt fokus pa

eleven i centrum.

Metoder for informationsinsamling

Som metoder for informationsinsamling har, enligt projektskissens intentioner,
anvants ett flertal metoder (metodemangfold). Semistrukturerade intervjuer har
genomforts med elever/forddrar, larare, miljoarbetare, sektionsledare och Gvriga
anstdllda av relevans for undersokningen. En semistrukturerad intervju ar
informell och anvands for att fa en djup inblick i det omrade som undersoks.
Intervjun genomférs med hjdlp av en intervjuguide, med vissa utvalda
teman/omraden. Intervjun kan forstds som en dialog mellan intervjuaren och

respondenten, med intervjuguidens frégor som bakgrund.

All personal pa Kalnes inbjods till att skriva ett dppet formulerat brev om sin
upplevelse av vardagsarbetet inom skolan. Brevmetoden anvandes for att
synliggora och beskriva de kulturer som praglar vardagsarbetet pa Kalnes, i
syfte aft astadkomma en uppdaterad helhetshild av verksamheten ur ett
personal perspektiv (bottom-up). Brevmetoden (Berg, 2003) kan beskrivas som
ett mellanting av intervju och enkét och kan vid behov med férdel kompletteras
eller foljas upp av intervjuer. Metoden innebdr att utvalda grupper av aktorer
ombeds att skriva ett fritt formulerat brev till undersokaren. Brevet utgar fran en
eller flera grundfrdgor, analogt med den intervjuguide som anvands vid
semistrukturerade intervjuer. Direkta fordelar med brevmetoden, jamfort med
intervju som metod, kan vara minskade urvalsproblem, samt en enklare

administration och hantering av insamlad information.

En nackdel &r att kvaliteten i undersokningsmaterialet varierar med den valda
aktorsgruppens motivation och vilja att delta i undersokningen, samt i viss man

med brevskrivarnas stilistiska férmaga. En annan nackdel & den minskade
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mojligheten att stélla uppfoljningsfragor till respondenten for att fa denne att
vara sa uttmmande som majligt inom de omraden som tas upp. For att undvika
den sistnamnda svarigheten kan brevmetoden genomfdras som en inkatdialog,
dvs. med ett informellt Gverenskommet avtal mellan undersdkare och undersokta
om att den forre kan aerkomma med foljdfragor och darmed fordjupa de

ursprungliga dialogerna.

Observationer i verksamheten, med informella samtal med aktdrer och grupper
har kontinuerligt genomforts. Observationer kan visa vad manniskor egentligen
gor, vilket ibland markant kan skilja sig fran vad manniskor sager att de gor. Att
fran resultatet av observationer forklara och forsta graden av ett visst handlande

forutsétter dock en utvidgad kunskap hos forskaren om innebdrden av det sedda.

Forskaren behover bland annat veta hur representativt det observerade
ar — hur ofta det sker — och vilken innebdrd manniskor tillskriver
handlingen. Forskaren behéver ocksa veta om de observerade skulle ha
upptratt annorlunda om de inte observerats (Halvorsen, 1992, s 83)

Med referens till Halvorsen och mitt tidigare redovisade etiska stdllningstagande
valde jag att i huvudsak genomfdra dolda observationer, for att undvika en
onodig intervention i elevernas vardag. Observationerna kan beskrivas som
ostrukturerade, dvs. inte avgransade till bestémda situationer. Aterkommande
observationer av verksamheten under |&saret har bidragit till fordjupad insikt och
helhetsforstéelse, i enlighet med projektskissens explorativa ansats. Samtidigt
har andra metoder anvants for att besvara uppdragsbeskrivningens hypotetiska
fragor, formulerade som verksamhetsmyter.

Parallellt med den fysiska insamlingen av information har en dokumentanalys
utforts, omfattande savéa nationella dokument, inriktade pa verksamhetens yttre

effektivitet, (det av staten givna uppdraget), som regionalt och lokalt uppréttade
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regler och rutiner fér styrning, med béaring pa den inre effektiviteten. Den
formella informationsinsamlingen har kontinuerligt kompletterats av informella
kontakter med representanter for skilda aktorsgrupper, samt formella
sammankomster/ seminarier i den fackliga referensgrupp som bildats for bistand
vid genomférande och analys. Ytterligare kontakter har tagits i samband med

personalmoten och andra formella och informella sammankomster pa skolan.

Validitet och reliabilitet

Validitet kan beskrivas som giltigheten eller relevansen i den insamling av data
som gors for att arbeta med en viss problemstallning. Overensstammelsen
mellan den teoretiskt upplagda projektbeskrivningen och den empiriska
undersokningen kallas definitionsmassig validitet. Forskarens operationalisering
av de teoretiska begreppen i valet av metoder for informationsinsamling avgor
den definitionsmassiga validitetens varde. Mitt i vissa delar tydligt etiskt
forankrade metodval kan naturligtvis diskuteras och kritiseras for att begransa
undersokningens validitet. Det finns emellertid altid en etisk dimension i
relationen mellan forskaren och de utforskade. Forskaren hanterar i sitt arbete
information om manniskors liv, och har darfor ett ansvar for hur den anvéands. |
varje del av forskningsarbetet, fran formuleringen av problem och valet av
metoder for insamling av information, till avgdranden om hur resultaten skall
offentliggoras, finns det etiska tvervaganden. Fragan star inte mellan att forska
eller inte forska, det &r istdllet en fraga om under vilka former och utifran vilka

etiska stalningstaganden som forskningen genomfars.

Ett annat kriterium for kvaliteten i ett forskningsarbete utgor graden av
reliabilitet i arbetet. Det innebér ett matt for tillforlitligheten i valda metoder och
instrument for insamling av information, i relation till det som skall undersotkas
eller métas. | uppdragsbeskrivningen for evalueringen av specialundervisningen

pa Kalnes vgs. uttrycks en 6nskan om att resultatet skall kunna anvandas:
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for videreutvikling av skolen og for politiske og administrative
beslutninger for skolen og videregaende opplaring generelt i
fylket

Den forvantat utstréckta anvandbarheten av resultatet stéller sarskilda krav paen
hog reliabilitet, dvs. att oberoende métningar skulle kunna antas ge likartade
resultat. Hog reliabilitet garanterar att insamlade data & pdlitliga och inriktade
pa att besvara ursprungliga fragestdllningar. Detta resonemang forstarker
ytterligare mitt beslut att utvidga den organisationsanalytiska ansatsen i
evaueringen. Aven om den definitionsmassiga validiteten nagot begrénsas av
gjorda andringar i metodvalet, paverkas inte reliabiliteten eller pditligheten i
resultatet som helhet. Mgjligheten till generaliserbarhet, i fraga om att kunna
anvanda delar av resultatet som underlag for politiska och administrativa bedlut,
inte bara for Kalnes vgs., utan for videregdende opplaring generelt i fylket,

torde dérmed sannolikt oka.
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Kapitel 3. Resultat

Redovisning av intervjuer med personal, Spec.ped.sektion

Inledning

| kapitel 3 redovisas sammandrag fran djupintervjuer med 16 informanter,
bestaende av larare och miljoarbetare inom den speci al pedagogiska sektionen. |
tillagg gjordes intervjuer med personal fran kok- och stad, samt med radgivare.
I ntervjuerna genomfordes hosten 2007 i semistrukturerad form, utifrén en given
intervjuguide med tematiska fragor som i forvdg meddelats informanterna.
Tiden for varje intervju uppgick till ca 60 minuter. Intervjusvaren redovisas
utifrén beskrivna problemomraden och visualiserasi typfall av relationer mellan
inre och yttre effektivitet.

Ett bottom-up perspektiv

Syftet med intervjuerna &r att astadkomma en fordjupad bild ur ett bottom-up
perspektiv av vardagsarbetet med speciapedagogik pa Kanes videregaende
skole.

Det okade behovet hos offentliga institutioner att formulera relevanta mal,
Identifiera vasentliga problem och stka efter mdjliga |0sningar, har medfort ett
stadigt véxande intresse for bottom-up orienterad policy-analys och evaluerings-
forskning (Bogason och Sgrensen, 1998). En traditionell top — downorienterad
evaluering utgar ofta oreserverat fran de malsattningar och krav som huvud-
mannen/uppdragsgivaren stéller. Den implementerande och formella organisa-
tionen analyseras sedan utifran dessa. Denna ansats &r |amplig nér det finns klart
formulerade mal, léttillgangliga medel och fungerande rutiner for att méta
maluppfyllelsen. Fér Kalnes, med mangtydiga och komplexa maformuleringar
och styrkdlor, har jag i stéllet valt att fokusera pa en bottom-up evaluering.
Bogason och Sgrensen (1998) styrker mitt val av ansats.
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Da malsatninger i de fleste tilfeelde er mangetydige og komplekse, bliver
traditionel top-down implementerings- og evalueringsanalyse ofte
utilstraekkelig. Det er her bottom-up policy analysen og bottom-up
evalueringen kommer ind: Som middel til en mere nuanceret
problemidentifikation; som en mere grundig kilde til beskrivelse av hvad
der foregar; og hvem der deltager i policyprocessen; og endelig som
middel til indsamling af viden, der kan bruges i en reformulering og
udvikling av eksisterende malsatninger og midler, sa de i hgjere grad
bidrager til at lgse definerede problemer

( Bogason och Sgrensen, 1998, s 9)

Teman for intervjuerna

De teman som valdes for intervjuerna utgick fran angivna problemomraden och
myter om specialpedagogikens betydelse for Kanes videregdende skole som
organisation. Det forsta temat géllde de utmaningar som den special pedagogiska

verksamheten har att méta. Intervjufragan formuleradestill:

Hva er den starste utfordringen nar det gjelder
spesialpedagogikk ved Kalnes vgs.?

Samtliga intervjuade var Overens om att den special pedagogiska undervisningen
stod infor en rad utmaningar. Ett grundldggande problem fanns i bristen pa
tillréckligt anpassade lokaler och kdnslan av att specia pedagogiken var ”satt pa
undantag” 1 planeringen och fordelningen av undervisningsplatser. Lokaerna
beskrevs generellt som morka och tranga, med sma mojligheter till anpassning
och utveckling. Materiel och utrustning upplevdes som undermdligt och styv-

moderligt fordelat, jamfort med tillgangen for andra avdelningar i skolan.

De (spes.ped.elever) virker ikke a ha tilgang pa samme materiell,
redsskap eller utstyr som ordinare elever, mulig pga. enorme
nivaforskjeller og behov blant elevene. Det virker som vi liksom kommer
bakerst i keen. Eller om vi ikke klarer & begrunne vart behov.

Pa samma gang s&gs skolans yttre miljé vara en stor tillgang for verksamheten.
Den materiella knappheten kan, enligt flera informanter, till en del kompenseras

av de mgjligheter som finns i skolans omgivningar. En éversyn och genomgang
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av tillgang och efterfragan av laromedel och av olika hjalpmedel beskrivs som
angelégen. Samtidigt kan en fastare organisering av undervisningens villkor leda

till en begrénsning i vissadelar av sektionens nuvarande flexibla gévstyre.

Jeg har ofte tenkt at det burde veere mulig a fa til en bedre organisering
av de ressursene vi innehar pa avdelingen. En slik gjennomgang er
krevende, og jeg feler en slags indre motstand i forhold til endring.
Likevel har jeg en tro pa en gjennomgang av tilbudet, med hap om en
fremtid uten frustrasjon og kontinuerlig skrik om ressurser.

Det okade antalet av elever med olika grader av funktionshinder, stéller dock
helt andra krav pa& anpassade lokaer for verksamheten, inte minst i fraga om
sanitara forhdlanden. | personalgruppen finns ambitioner om att skapa en
inkluderande miljo, nagot som hittills omgjliggjorts av bristen pa en fast punkt
och utspridda lokaler. Flera av de intervjuade upplever att specialpedagogikens
behov s& gott som alltid tvingas sta tillbaka for andra och hogre prioriterade
omréden. Personalens ambitioner upplevs inte ha en motsvarighet i skolans
ledning. Tillfalliga ad-hoc l6sningar, mer eller mindre anvandbara, forsvarar det
praktiska genomforandet.

Pa spesped. har vi i ar blitt flyttet til gamle bolighus. Bolighusa kan
fungere bra hvis vi far inn ngdvendig utstyr og maskiner. Problemet er at
det ikke er gjort pa forhand. Vi sliter derfor med at vi ma utrede
muligheter og behov samtidig som vi tar i mot rekord mange nye elever.

Mottagandet av nya elever vid ett nytt |&sar beskrivs i alméanhet som oplanerat
och kaotiskt. En mer genomténkt och langsiktigt planerad éverlamning skulle

kunna undanréja manga av de svarigheter som senare uppstar

De pedagogiska utmaningarna &r stora. Larare och miljoarbetare arbetar ndra
tillsammans, om &n med tydliga gransdragningar. Larare ansvarar formellt for
den pedagogiska verksamheten, medan miljGarbetarna i huvudsak foljer

elevernas skolvardag. Granserna mellan larare och miljoarbetare upplevs anda
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av de flesta som flexibla och Oppna. Det goda samarbetet betonas framst av
larargruppen. MiljOarbetarna beskriver en rad praktiska situationer, dar man
skulle 6nska att lararna tog ett stérre personligt ansvar. PA samma Sétt uttrycker
miljOarbetarna 6nskema om en mer aktiv del i arbetet med uppréattandet av 10P,

dar man anser sig haminst lika god kdnnedom om varje elev som larargruppen.

Trots det val fungerande samarbetet mellan yrkesgrupperna, finns ett missngje
over den altfor markerade skillnaden mellan de bada personalgruppernas 16ne-
och ansvarsforhallanden. Skillnader i kompetens, erfarenhet och utbildningsniva
mellan l&rare och miljOarbetare &r inte direkt forenat med yrkesrollen. Flera av
de intervjuade miljcarbetarna upprétthdller olika dag av hog och relevant
formell kompetens, utan mdjlighet att fullt ut anvénda den i sitt dagliga arbete. |
praktiken riskerar detta forhdllande att leda till en kvalitetsforsamring av
undervisningen. Det laga kompetensutnyttjandet ses som dlvarligt, mot
bakgrunden av en allmént upplevd brist pa fortbildning och andra former av
kompetenshojande atgarder.

Sa gott som alla intervjuade ser bristen pa anpassning som ett grundl&ggande
problem. Med anpassning avses hé en anpassning av sava struktur som
innehdll och genomfdrande till elevernas behov. Som det nu & fungerar den
specia pedagogiska sektionen i altfér hdg grad som en miniatyrupplaga av den
Ovriga skolan, oavsett de faktiska skillnaderna mellan eleverna. Flera av de
intervjuade ser som sin framsta uppgift att ge eleverna tkade livschanser, genom
att inrikta utbildningen mot kunskap och forberedelser infér det kommande
vuxenlivet. Dessa stravanden anser man motverkas eller tillintetgoras av skolans
oviljatill individuell anpassning. " Timplanen férhindrar méjligheten att lara sig
tillrackligt om livet”, fastdog en larare. "De blandade grupperna gor att de

svagare faller ur”, uttryckte en annan.
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Den storsta utmaningen tycks anda finnas i att méta de 6kade kraven ifraga om
att pa basta sétt hantera en situation, praglad av savé bristen pa resurser som en
okad mangfald av problem hos en alt stérre grupp eever. Osdkerheten infor
specialpedagogikens framtid i samband med den fortsatta utvecklingen av
Kalnes leder till kanslor av frustration och uppgivenhet i personalgruppen. Pa
samma gang brinner man for sitt uppdrag och ser dverallt madjligheter till
fornyelse och forbéttring. En av de intervjuade beskrev malande problemet att

betraktas som ”en propp i systemet” och inte som en "resursi miljget”.

Forsvarande ramfaktorer

Specia pedagogikens i flera avseenden upplevda utanforskap framstod for mig,
som en utomstaende betraktare, betingade av ett antal forsvarande ramfaktorer i
skolan som helhet. For att understka det verkliga forhallandet fragade jag:

Er det rammebetingelser ved din skole som vanskeligger
spes.ped?

De forsvarande ramfaktorer som namndes, sammanfaller i huvudsak med de
utmaningar for special pedagogiken som beskrivits ovan. Trots att hindren for ett
béttre fungerande vardagsarbete & fullt synliga, upplevs de ofta som svéra att
dvervinna. Bristen pa resurser dterspeglas i forekomsten av okonventionella
|Gsningar och hjélp av ovantat och mer of rutsagbart slag.

Vi har vart heldig med veret i hgst. Derfor har det ikke gatt helt galt.
Likevel er kvaliteten pa undervisning og leering iblant betydelsig redusert.

Resursknappheten gar som en rod trad genom det insamlade materialet fran
intervjuerna med den special pedagogiska sektionens personal. Otillrackligheten
gdller inte bara de fysiska forutsdttningarna, utan lika mycket den upplevda
bristen pa styrning och ledning i saval vardagsarbetet, som palangre sikt.

Satsningsomrader blir liksom bare borte. Det er for darlig langsiktig
planlegging og oppfelging.
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Vad lyckas man (dnda) med?

| skuggan av de problem som finnsi det dagliga arbetet finns det ocksa omraden
dar man kanner att verksamheten fungerar bra. Arbetet inom dessa omraden
leder till arbetstillfredsstallelse och trivsel for bade elever och persona. Fragan

som stalldesi detta avseende formul erades helt enkelt till:

Hva lykkes dere med?

Ett dterkommande svar var att de praktiska momenten i undervisningen ofta
fungerade bra. Det sociala samspelet i varje mote mellan elev och larare
framholls som en sarskilt markerad framgangsfaktor. Man har ocksa lart sig att
sa langt majligt anvanda skolans yttre miljo med djur och natur som viktiga

ramfaktorer for undervisningens genomfdrande.

Samspelet i personalgruppen omtalas av de alra flesta som utvecklande och
givande. Klimatet kan beskrivas som till&tande och medkannande. Det & "hogt
till tak” och man kanner trygghet och styrkai arbetsgemenskapen. Manga av de
problem som uppkommer i vardagen |6ser man tillsammans. Flera av de
intervjuade anvander begrepp som "en unik varme’ och talar om en allmant
upplevd "samsyn och trivse”. Aven kontakterna med foraldrar upplevs i
huvudsak som positiva. Foraddragruppen beskrivs som ett viktigt bollplank, som
man garna skulle vilja utvidga kontakterna med. Den formella hanteringen av
’a utarbeide 10P, enkeltvedtak og sgknadsprosedyrer” sags fungera vél. Den
positiva kéndan delas inte av alla. Att tjanstgora pa Spes.ped & kravande.
Trétthet och uppgivenhet kan leda till irritation och missdmja i vardagen. Trots
beskrivna framgangar i det dagliga arbetet tycks den specialpedagogiska
avdelningens personal inte altid klara att upprétthdla en positiv yrkesméssig
gavbild. En orsak & den bristande forstaelse eler intresse for verksamheten

man ofta kanner fran ledningshall, vilket kan leda till kanslor av Gvergivenhet
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och meningsloshet. En av de intervjuade uttryckte det som att ”verksamheten

undervarderar sig galv”.

Malsattningar och malstrukturer

Som ett komplement till intervjuerna fick var och en av de intervjuade ta
stallning till och vérdera ett antal pastédenden pa en lista, hamtad fran laroplanen
och andra relevanta styrdokument for videregaende opplearing. Listan omfattade
totalt 20 olika pastéenden, grundade i skolans styrdokument, av vilka man
ombads att véja/rangordna fem av dessa. Vaet skulle goras utifran den egna
malbilden av uppdraget som anstalld inom den special pedagogiska sektionen pa
Kalnes vgs. Syftet med véarderingen var att fa en samlad bild av personalens
uppfattning om den egentliga inneborden av sitt uppdrag. Sa har presenterades
uppgiften:

Hur varderar du foljande pastaenden! Rangordna fran 1 -5
(1 minst viktigt, 5 mest viktigt)

| mitt arbete har jag som mal att:
1. Gi alle elever like muligheter til & utvikle sine evner og talenter
individuelt
2. Gi alle elever like muligheter til a utvikle sine evner og talenter i
samarbeid med andre
3. Stimulere elevenes lzrelyst, utholdenhet og nyskjerrighet
4. Stimulere elevene til & utvikle egne leringsstrategier og evne til kritisk
tenkning
Stimulere elevene i deres personlige utvikling og identitet
Stimulere elevene til & utvikle etisk, sosial og kulturell kompetanse

Stimulere elevene til demokratiforstaelse og demokratisk tiltakelse

o N o O

Legge til rette for elevmedvirkning og for at elevene kan foreta bevisste
verdivalg og valg av utdanning og fremtidig arbeid

9. Fremme tilpasset opplaering og varierte arbeidsmater
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10.Stimulere, bruke og videreutvikle min personlige kompetanse

11.Fremsta som tydelig leder og som forbild for barn og unge

12.Sikre at det psykososiale arbeids- og leeringsmiljget fremmer helse, trivsel
og leering

13.Sikre at det fysiske arbeids- og leringsmiljget fremmer helse, trivsel og
leering

14.Legge til rette for samarbeid med hjemmet og sikre foreldres/foresattes
medansvar i skolen

15.Legge til rette for at lokalsamfunnet blir involvert i oppleeringen pa en
meningsfylt mate

16. Bruker skolebasert vurdering som redskap i arbetet

17.Sgker & engasjere andre tilsatte, i samarbeid om a utvikle en bedre skole

18.Inspirerer elevene til & vaere aktive og bevisste medskapere i sin egen
leering

19.Inspirerer elevene til & ta medansvar i utformningen av opplaringen

20.0ppsummerer og vurderer erfaringer fra arbeidet og rapporterer videre

Resultatet kan beskrivas som en bild av uppdraget ur vidvinkel, med en tydlig
samsyn i vissa delar. Ett gemensamt (felles) mal for specialundervisningen pa
Kalnes, ur personalens perspektiv, kan darmed definieras enligt nedan. Siffrorna
inom parentes anger valfrekvensen. Plustecknet visar att maformuleringen satts

samman av tva separata pastaenden.

At gi alle elever like muligheter til & utvikle sine evner og talenter individuelt
og i samarbeid med andre (10+13)

At stimulere elevenes learelyst, utholdenhet og nyskjerrighet, samt i deres
personlige utvikling og identite.(12+9)

At legge til rette for elevmedvirkning og for at elevene kan foreta bevisste
verdivalg og valg av utdanning og fremtidig arbeid.(8)

At fremme tilpasset opplearing og varierte arbeidsmater(7)
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At stimulere elevene til & utvikle etisk, sosial og kulturell kompetanse (6)

At legge til rette for samarbeid med hjemmet og sikre foresattes medansvar i
skolen (5)

At inspirere elevene til & vaere aktive og bevisste medskapere i sin egen
lering (4)

At fremsta som tydelig leder og som forbild for barn og unge (4)

At sikre at det fysiske arbeids- og leeringsmiljeet fremmer helse, trivsel og
lzering (3)

At sikre at det psykososiale arbeids- og leeringsmiljget fremmer helse, trivsel
og leering (2)

At stimulere, bruke og videreutvikle min personlige kompetanse(2)

At legge til rette for at lokalsamf. blir involvert i oppleringen pa en
meningsfylt mate (1)

At oppsummere og vurdere erfaringer fra arbeidet og rapportere videre (1)

Av 20 givna pastaenden samlade tre stycken inga roster. Dessa var nr 7, 16 och
17, varav det forstndmnda pastéendet (7) berorde elevernas demokratiforstaelse
De tva senare (16,17) innehdll ett nej till skolebasert vurdering som redskap i
arbetet och till att engagera skolans 6vriga persona for att utveckla en béttre
skola. En av de intervjuade valde att redovisa tva listor med maformuleringar

och malomraden for nutid och framtid, utan inbdrdes rangordning.

Malomraden i nutid Framtida malomraden

(ursprungsnummer inom parentes)

At stimulere lagelyst, utholdenhet og | At sikre det psykososiala

nysijerrighet (3) arbeidsmiljzet (12)
At utvikle etisk, sosia og kulturell At utvikle etisk, sosia og kulturell
kompetanse  (6) kompetanse  (6)

At fremmet tilp. opplaaing og varierte | At engasjere andre og utvikle en bedre
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arbeidsméter (9) skole (17)

At legge il rette for/sikre foresattes At inspirere elevenetil atamedansvar

medansvar  (14) (19)

At inspirere elevenetil aktive og At leggetil rette for elevmedvirkning
bevisste medskaperei sin egen laging | og for at elevene kan forta bevisste
(1) verdivalg/av utd./fremt.arbeid  (8)

Intervjupersonerna ombads &ven att ge en sammanfattande beskrivning av de
malstrukturer man sav anser sig anvanda skolans vardagsarbete. Fragan

formuleradestill:

Er de malstrukturene du benytter prestasjonsorienterte eller
leeringsorienterte?

Héar framtonade en tydlig skillnad mellan svaren fran larare och miljdarbetare.
L&rarna beskrev i huvudsak sitt arbete som leringsorientert. Miljoarbetarna sag
som sin viktigaste uppgift att om mgjligt bidra till att héja enskilda eevers
prestation, att arbeta prestasjonsorientert. Skillnaden i verensstdmmel se mellan
det gemensamma undervisningsmal som beskrivits ovan och svaren pa fragan
om malstrukturernas egentliga innehdl & vard att uppméarksammas. En tankbar
forklaring & att egentliga diskussioner om arbetets innehdl och utformning,
samt formuleringen av gemensamma mal, inte genomforts i tillrécklig utstrack-
ning. Arbetet riskerar darfor att primért inriktas mer pa forestallningar om den
egna yrkesrollen, dn pa varje elevs specifika behov, kunskap och fardighet.

Frustrationen infor de egna malformuleringarna uttrycktes av en larare sa hér.

De er stort sett og dessverre laeringsorienterte

Utsagan kan tolkas som en inskt om vad som borde goras i ett elevperspektiv,

men ocksa om en oférmaga att i praktiken genomfora det. Som en viktig orsak
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namns har den bristande férekomsten av pedagogisk ledning och handledning
(veiledning) i det ofta mycket kr&vande arbetet. En miljOGarbetare redovisade.

Leereplan ser vi bort ifra. Vi ivaretar elevens behov og leeringsutbytte

Specialpedagogiken som helhet
Nésta fréga géllde de formellt antagna beskrivningarna av malséttningar och
innehdl for specialpedagogiken pa Ka nes som helhet.

Hvilke malsettinger og innhold har det spesialpedagogiske
tilbudet ved Kalnes?

Har framstod flera av svaren som mangtydiga och osdkra. Vissa anstéllda
héavdade att formella malsittningar inte fanns dokumenterade. Andra gav

tvartom uttryck for bade genomténkta och val formulerade malbeskrivningar.

Tilrettelegge for bolig, arbeid og fritid pa grunna av deres individuelle
behov. Farste prio skal vare et trygt og forutsigbart sosialt sted a veere
strukturert

Som riktlinjer for det speciapedagogiska utbudets malsattning och innehall
angav de intervjuade generellt en 0kad anpassning och inriktning mot varje
elevs individuella behov. Detta ansdgs angelaget, dd mangfalden av problem
forvantas Oka, vilket kommer att stélla alt storre krav pa att arbeta med varje
elev. | ett intervjusvar papekades att "’Noen far full oppmerksomhet. Andre ikke”
Pa samma gang betonas att specia pedagogiken maste betraktas som en del av
det totala undervisningsutbudet och utvecklas med Ovriga delar av skolan. Det
|6sliga organiserandet av sektionen har, tillssmmans med den hdga
arbetsbel astningen, hittills forhindrat ett djupare arbete med faststéllande av mal
och innehall.
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Kvalitetsgranskning och evaluering

For att utveckla och forbéttra en organisation Over tid fordras tydligt
formulerade ma och tillgang till anvandbara instrument for att méta graden av
maluppfyllelse. Utan dessa grundldggande forutsattningar riskerar verksamheten
att paverkas av malforskjutning, dvs. att de egna malen prioriteras framfor de
overgripande malen for hela organisationen. Den ovan beskrivna oklarheten i
fraga om malbeskrivningar och malstrukturer kan sannolikt tolkas pa detta sétt.
Kontinuerlig aterkoppling & en grund for all styrning av verksamheter. For
skolans del innebar aterkoppling i praktiken utvérdering och uppféljning.
Bristen pa tillrackliga kontrollpunkter omojliggor den direkta styrning som
kravs for att i aladelar av skolan upprétthalla en likvérdig utbildningsstandard.

Frégan som stélldesi detta avseende formul erades:

Hvordan vurderes kvaliteten pa spesialundervisningen pa
Kalnes vgs?

Svaren pa fragan kan sammanfattasi en upplevd brist paintresse fran omvérlden
for vad som egentligen sker pa den special pedagogiska avdelningen. Genom-
forda kvalitetsredovisningar och varderingar, t.ex. LAFT, upplevs inte leda till
ett Okat ndrmande mellan ledning och verksamhet. Inom avdelningen sager man
sig ofta och 6ppet samtala och diskutera omkring innehal och kvalitet i under-
visningen. Forstaglsen for betydelsen av sdvvéardering och olika former av
kollegia utvardering @ stark och man ar inte frammande for att bli granskade
och beddmda i sina respektive yrkesroller. Inom avdelningen har man uppréttat
en fungerande struktur av personalméten, sektionsméten och klasslararrad.
Medarbetarsamtal genomfdrs bade internt och externt. Vid sidan av det dppna
och informellaklimatet pa avdel ningen framfordes dock tnskemdl om en fastare
struktur i det interna arbetet.

Pa en slik avdeling har jeg tro pa faste team som har regelmessige,
kanskje ukentlige evalueringsmgater i forhold til elevene. Slik
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mgtevirksomhet vi har pr. uke idag, faler jeg er mye darlig bruk av tid.
Slike evalueringsmgter, som jeg savner, blir lagt etter behov, etter
personalmgtet. Og det blir liksom ikke evaluering slik jeg mener (...)
Det blir liksom for mye uformell prat (...) Jeg savner nok en tettere
planlegging og evaluering rundt elevenes kortsiktige og langsiktige
malsettinger.

Kompetensbehovet
En karnfréga for det special pedagogiska arbetet pa Kalnes &r tillgangen till och
behovet av tillracklig kompetensi personalgruppen. | den, med forlov sagt,

brokiga blandning av befattningshavare, som tillsammans utgér den special-

pedagogiska sektionen, ser jag foljande fraga som fullt beréttigad.

Er kompetansebehovet pa spes.ped dekket ved Kalnes vgs?

Aven har varierade svaren. Att lara av varandra i det dagliga arbetet, utifrén
Deweys pedagogiska idé om learning by doing, sigs av flera som en positivt
verkande faktor for allmén kompetenshdjning pa avdelningen. Andra ség en fara
| att detta arbetssétt skulle bli betraktat som norm.

Jeg faler at "veien blir litt til mens vi gar”, slik at man har ikke noen

klare tanker for hva man gnsker for denne seksjonen og hvordan den skal

plasseres, organiseres, jobbe etc.Man er her og man gjgre det beste ut av

det som er igjen.
Att |ara genom att gora, uttrycker Deweys grundsyn om att méanniskor inte bara
uppnar ny kunskap genom att passivt ta emot information, utan genom att aktivt
undersdka sin omvaérld. Det sagda kan &ven tolkas som att problemsituationer i
vardagsarbetet finner sin 16sning mer slumpméassigt ad-hoc, & med hjép av
vedertagna och val beprévade undervisningssétt och metoder. Trots personalens
uttalade vilja och ambition att lara mer och forekomsten av aterkommande
fortbildningsinsatser, tycks detta anda inte récka till for att tacka det stora och
vaxande behovet av specialkunskaper pa alt fler omraden. Den begrénsade
tillforseln av specialutbildade larare leder till en minskad beredskap infor det
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Okade trycket fran omvérlden. PA samma gang finns, enligt flera av de
Intervjuade, kompetens som inte utnyttjas eller fullt ut anvands, inte minst bland

miljOarbetarna. Ett sarskilt problem ar bristen patillracklig allround-kompetens.

Man har often kompetanse innen spesialpedagogikk og ikke faget eller
omvendt
Det samlade intrycket av intervjuerna & att rekrytering och tillséttning av
speciapedagogisk persona inte séllan gjorts utifran helt andra grunder an att
tillgodose avdel ningens kompetensbehov.

Pa spes.ped kunne man vert flinkere med a ansette folk etter kompetanse,
ikke omplassere folk dit og plukke tilfeldige vikarer.

Det ovan sagda kan ocksa beskrivas i termer av malforskjutning, dér behovet att
finna en snabb [6sning pa ett akut personalérende ibland tycks ha prioriterats,
framfor det egentliga behovet att pa basta st 16sa ett akut uppkommet problem
i specialundervisningen. Franvaron av en langsiktig och genomtankt personalidé
gor det svart att upprétthdllatillrdcklig kompetens. pa Spes.ped. Uppbyggnad av
en fagkompetanse ses som bradskande och angeldget. En av de intervjuade
sammanfattade problemet pa foljande sétt.

Man mgter seg selv i dgra, skal ha specialpedagog i alle fag, men klarer
inte att genomfgre det.

En annan anstalld var odelat kritisk mot den nuvarande personalens formaga att

utfora sitt special pedagogiska uppdrag.

Har inntrykk av at mange ikke skjgnner hva vi snakker om nar vi snakker
om de svakeste elevene og deres behov.
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En likeverdig opplaering

Ett par av de avslutande intervjufragorna géllde specia pedagogikens forvantade
status i skolmiljon som helhet, sett ur Gvriga kollegors och det omgivande
samhéllets 6gon. Syftet med frégorna var att se narmare pa hur samhallets
principer om likeverdig opplaring férankrats i skolvardagen pa Kalnes vgs. Att
varna om varje elevs rétt till en likvardig utbildning, utifran varje eevs
personliga forutséttningar, & en grundldggande princip i varje demokratiskt
uppbyggt skolsystem. Till detta kravs en viss kvalitetsniva i skolans arbete,
anpassad till de elever som gar dér. Den norska skolan utgor inget undantag i
detta avseende. | Pedagogisk plattform for de videregaende skolene i @stfold
fylkeskommune (2002) betonas skolans viktiga ansvar for att sékra likvérdiga
utbud av utbildning och undervisning, oberoende av eleversval av skola. Vidare
ges en rad riktlinjer f6r hur den enskilda skolan skall arbeta for att kunna erbjuda

varje elev en personligt anpassad utbildning, likvardig med varje annan skola.

organiseringen av opplaeringen ma sikre muligheten for en
differensiert opplaering med mulighet til fordypning

skolen ma legge til rette for variert bruk av
opplaeringsmetoder

skolen ma legge til rette for leeringsprosesser som gir elever
opplevelsen av & mestre

| dokumentet fastslas den enskilda skolans ansvar for att konkretisera och
genomfdra sitt uppdrag, i enlighet med den pedagogiska plattformens barande
principer. Kalnes egen pedagogiska plattform (2004) uppger foljdriktigt som ett
av sinahuvudmal for verksamheten att:

Gi elevene aktuelle tilbud i en attraktiv og allsidig kombinert
videregaende opplaring med optimalt leringsutbytte
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Som ett eko av vad som ovan omtalats, ségs vidare att Kalnes som videregaende
skole: "har og vil fortsatt ha en historisk og kulturell bakgrunn for a benytte
Dewey’s learning by doing”. Den tankta framtiden for skolans olika sektioner
beskrivs i dokumentet tamligen ingdende, mot en bakgrund av deras roll och
betydelse for skolan som helhet. En omfattande forandringsprocess, med
sammanslagningar, nya och foréndrade sektioner utkristalliseras. For den

speci a pedagogiska sektionen forefaller framtiden nagot mer oviss.

Spes.ped.seksjonen bestar inntil videre. Den vil bli vurdert nar
Kvalitetsutvalgets innstilling er behandlet. Som kjent har
Kvalitetsutvalget flagget at spesialundervisning i fortsatt sterkere grad
skal skje ved tilpassede opplegg og differensiering i ordinaerklasser.

Evalueringen av specialundervisningen gick mot bakgrund av ovanstdende
resonemang nu in i en ny fas. Den specialpedagogiska sektionen kunde inte
langre studeras och bedomas utifran de egna forutséattningarna. Det undersokta
omréadet utvidgades till en kontext av hela skolan. Fragan som nu stélldes, géllde
I grunden vem €ller vilka som kunde anses ansvariga for att principen om varje
elevs rdtt till en likvardig utbildning/undervisning skulle ha fortsatt till&mpning
paKalnes. Fragan formuleradestill:
Vil skolen klare, med fortsatt hgy andel elever med szerskilte

behov og begrensede ressurser, a gi elevene likeverdig
oppleering?

Infor denna fréga uttryckte flertalet intervjuade viss osdkerhet. En fortsatt
okning av elever med sarskilda behov ansags krava ett kraftigt resurstillskott,
samt atgarder for en alméan kompetenshojning pa omradet. Dessutom krévdes
en vilja till forandring hos berérda aktorer. En sista fraga berdrde ovriga
skolaktorersinstalining till den 6kande gruppen elever med sarskilda behov
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Er det drgftinger pa skolen om at sgkningen fra elever med
ulike typer av funksjonshemninger ikke bare er hgy, men ogsa
stigende?

Aven har framstod svaren som négot osikra och diffusa. | kontakter med andra
larare och 6vriga anstdllda diskuterades sdllan fragor av detta slag. Trots att
Inget sades hogt, anade man att det runt om i skolan fanns uppfattningar om
speci alpedagogiken som resurskravande och svaroverskadlig. De knapphandiga
svaren kan tolkas som ett upplevt behov av 0kad intern kunskapsspridning och

information om den aktuella situationen i skilda delar av skolverksamheten.

Den speciapedagogiska sektionens relativa osynlighet skapar osdkerhet och
Okar risken for rivalitet och revirtdnkande i yrkesméassiga och sociala kontakter
mellan skolans olika avdelningar. | Kanes pedagogiska plattform anges det
Onskvarda i ett framtida narmande mellan sektionerna och skolans ledning. Som
|&rande organisation skall man |éta sig inspireras av arbetssétt och metoder fran
andra och nya pedagogiska omraden och riktningar. Specialpedagogikens unika
kunnande och erfarenhet kan har sannolikt tas tillvara pa ett béttre satt an idag.

Den interna diskussionen spirar upp

| samtalen med den specia pedagogiska sektionens personal fick jag intrycket av
en avdelning, praglad av "hogt till tak” och ett kontinuerligt kollegialt
erfarenhetsutbyte, om an av mestadels informell prégel. Avdelningens relativa
utsatthet och perifera lage i skolorganisationen har Over tid skapat en
probleml6sande kultur i det dagliga arbetet, med okonventionella, men ofta va
fungerande |Gsningar. Under evalueringsprojektet tycks den interna diskussionen
om speciapedagogikens framtid ha spirat upp. Ett konkret forslag till
omorganisering av specialpedagogiken har utarbetats fran grundtanken om den
special pedagogiska kompetensen som en vardefull, men delvis outnyttjad, eller

hittills oupptéckt resurs for Kalnes videregaende skole.

53



Dokumentet beskriver ingdende behovet av en fastare struktur for special-
speciapedagogiken, med ett narmande till 6vriga delar av skolan och en lik-
vardig funktion som en del av den totala organisationen. For att klara detta
behovs en specia pedagogisk koordinator eller sarskilt ansvarig, med ett tydligt
ansvarsomrade. Man framhdller speciellt vikten av att den ansvarige for special-
pedagogiken ocksa ingar i skolans ledning. Arbetsfaltet uppges som brett: "fra
innsgkning- og informasjonsprosessene til intern fordeling og det & etablere
opplaerings- tilbud.” Definierade ansvarsomréden for en special pedagogisk
koordinator angs till att:

vaere skolens ressursperson nar det gjelder spesialundervisning/tilpasset
undervisning

veere skolens kontaktledd mellom andre instanser (PPT, barnevern,
BUPP, osv.)

bidra med veiledning til skolens personale i forbindelse med
spesialundervisning

veere en samarbeidspartner med kontaktleerer angpende elevers
faglige/sosiale utvikling

kartlegge elevene i forhold til deres vansker og eventuelt hjelpe til med a
henvise til andre instanser

kvalitetssikre elevenes utbytte

Som bakgrund till forvantansdokumentet uppges de stora utmaningarna for
Kalnes att klara en individuellt anpassad undervisning (tilpasset tilbud) till en
elevmassa med ett vaxande behov av sérskilt stod. (tilretteleggingsbehov). For
att mota den allméanna osakerhet som finns i fraga om den specia pedagogiska
verksamheten, patalas betydelsen av att skolan dven har en beredskap for nya

och okanda elevbehov.

Vi vet at vi far en del elever som trenger mye tilpassing selv om det ikke
medfglger papir pa dem ved sgkning.

54



FOr att speciapedagogiken inte skall stagnera forordar man en utveckling mot:
aternativa arenor for larande, som pedagogisk verkstad och studiecenter. En
grundléggande fraga handlar om hur lararkrafterna skall organiseras for att pa
mest effektiva sdtt kunna brukasi den totala skolverksamheten.

En spesiell status blant fylkeskommunens anlegg

Nedanstaende citat ar hamtat fran utredningen ”Kalnes 2010”, sasmmanstalld av
Komiteen for langsiktig utvikling av Kalnes videregaende skole. Positiva och
respektfulla omdomen om Kalnes som skolenhet [6per som en rod tréd i varje

dokument med anknytning till skolan.

Kalnes har en speciell status blant fylkeskommunens anlegg. Alle i
@stfold vet hvor Kalnes er og hvorledes det ser ut. Anlegget har elementer
av monumentalanlegg og er saledes et landemerke og et naturlig
mgtested. Kalnes er et utstillingsvindu for @stfold fylkeskommune og for
@stfoldlandbruket (Kalnes 2010)

God posisjon. Skolen har godt omdgmme blant andre skoler. Skolen star
godt i forhold til andre naturbruksskoler med sa vel fellesnevnere som
gstfoldtilknyttet eg (Utviklingsplan 2006 — 2008)

Kalnes skal veaere en attraktiv og allsidig kombinert videregaende skole.
trivsel, aktivitet og mestringsglede i skolemiljget samt naturnar
virksomhet er blant vare fremste kjennetegn ( Pedagogisk Platform 2004)

Skolans, genom historia och tradition, djupt forankrade goda anseende i det
omgivande samhallet, utgor ocksa en bakgrund till den omfattande férandring
och uppdatering av verksamheten som igangsatts. Kalnes skall utvecklas fran en
”landbruksskole med nogo attat” till en "fullverdig, kombinert videregaende
skole pa linje med de andre skolene i fylket vart” (Arbeidsbudsett 2008).
Forandringen beskrivs som viktig for skolans framtida liv, kultur, miljé och
anseende och framstélls som spannande och nagot att se fram emot. Att utvidga
verksamheten sags dessutom kunna ske tamligen problemfritt, da Kalnes uppges
ha ”’en ubenyttet kapasitet til & ta imot flere elever utan sarlig store kostnader™.
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Som ett motto infor det "nya’ Kalnes som vaxer fram utropas savmedvetet
(sjolbevisst) och tvarsdkert att:

Skolen blir na et tilbud til alle @stfoldelever!

| uppdragsbeskrivningen for evaluering uttrycks en viss oro for att ala eever,
utan undantag, verkligen skall kunna beredas plats pa Kalnes videregdende
skole. Fran skolans hall ser man svérigheter att pa ett tillfredsstéllande sétt klara
den relativt sett (alltfor) stora och 6kande gruppen elever med olika former av
specialundervisning. En orsak till skolans dilemma pa detta omrade kan utl&ésas i
organisationsstrukturen.

Skolen var har na tre utdanningsprogram som samtlige kan vare ’tunge”
I forhold til behov for spesialundervisning. Skolen er ikke tilstrekkelig stor
til & kunne integrere og assimilere pa en god mate 66 av 348 elevplasser
totalt.
Obalansen mellan ordinzrelever och elever som far specialundervisning gor det
svart att i praktiken genomfora en mer inkluderande undervisning. Till detta
skulle kréavas ett betydande resurstillskott, ndgot man uppger sig inte ha fatt
gehor for hos huvudmannen. | stéllet tycks en klyfta ha uppstétt mellan summan
av tilldelade resurser och uppdragets alt mer svarhanterliga innehdll, vilket

"teerer pa kreftene”.

Alle elever har krav pa et trygt og trivelig arbeidsmiljg, jfr
Opplearingslova §9a. Vi mener vi kan handtere 12 elever innen
spesialundervisning og inntil 12 elever integrert i NA-klasser.
Sentralledelsen har tidligere stattet skolen i vurdering av en kapasitet pa
12+12 elever.

Den omfattande elevgrupp med sérskilda behov som finns pa Kalnes idag och
som forvantas fortsétta att vaxa, forklaras av att skolan Over tid har skaffat sig
ryktbarhet for god kvalitet i sin specialundervisning. ’De gode utendarsmulig-
hetene, opplegg for praktisk arbeid og et godt team har veert grunnlaget for

suksess™. Tillstromningen av elever har ocksa medfort ndgot av en mytbildning
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om konspiratoriska Overlaggningar mellan forddrar och ryktesspridning om
verksamhetens fortrafflighet bland ungdomsskolans radgivare.

Foresatte til elever med vansker er i samme forening eller treffer
hverandre p.g.a at de har barn med samme type vansker. Kalnes er en
type skole som byr pa muligheten for mange praktiske oppgaver. Vi har
mange praktisk dyktige leerere og miljgarbeidere. Dette ryktes blant
radgiver pa ungdomsskolene/foresatte og de sgker sine barn inn til oss.

Nu tycks anda smartgransen vara nadd och skolans ledning kan inte langre stélla
sig bakom en fritt vaxande elevtillstromning i detta avseende. Den sista fragan
gdlde darfér huruvida speciapedagogikens utbredning, med de omvittnade
svarigheter detta sdgs medfora, skulle kunna ha en kontraproduktiv inverkan pa
skolans omtalat goda rykte och specielle status blant fylkeskommunens anlegg.

Frégan formuleradestill:

Kan den store andelen saerskiltelever pavirke skolens
omdgmme og skolemiljget i negativ retning?

Svaren som gavs var oklara. Ingen av de intervjuade var beredd att entydigt
svara ja, men de alra flesta var dock eniga om att specialpedagogiken, under
radande forutséttningar, inte borde tillatas en fortsatt utvidgning. Orsakerna till
en framtida begréansning fanns att soka i de pedagogiska pafrestningarna pa
organisationen. Det bristande sociala samspelet mellan olika elevgrupper och en
forandrad syn pa Kanes som "speciaskola’, sigs inte direkt som relevanta
problem. Samtidigt uttryckte man viss forstéelse for att tankar av detta slag kan
uppsta, ofta som en foljd av okunskap och fordomar.

Den specia pedagogiska sektionen ar va inarbetad och torde — oavsett de interna
problemen — utdt sett bidra till Kalnes status och goda rykte. Den springande
punkten & i stdlet koncentrerad till hur arbetet med den stora grupp
serskiltsekere som integrerats i den ordinarie undervisningen verkligen
fungerar. En sarskild problematik stér att finna i spanningsfatet mellan
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integration/integrering och inkludering. Problemet har tva likvardiga sidor, dar
badda maste samverka for att den pedagogiska verksamheten skall uppna
forvantad kvalitet och maluppfyllelse. Tassebro (2004) gor en viktig distinktion

mellan integrering och inkludering.

Integrering brukes om & fare noen inn et sted, for eksempel i den vanlige
skolen, men uten at man ngdvendigvis gjgr sa mye med skolen selv.
Fokuset er pa den eller de som fares inn, mer enn pa det de feres inn i.
Inkludering derimot, kan farstas som et program for & endre blant annet
skolen slik at den blir bedre tilpasset alle elever — at den tilpasses hele
den menneskelige variasjon og ikke bare noen/majoriteten. ( s 31f)
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Kapitel 4.

Specialpedagogiken i ett pedagogiskt helhetsperspektiv

En central fréga infér den fortsatta utvecklingen ar den specia pedagogiska
sektionens plats i organisationen. FOr att nd&rmare belysa denna problematik
ombads skolans ledning och Ovriga personal (undantaget Spes.ped) att per brev
besvara vissa utvalda frégor. Ett tjugotal svar kom denna gang in pa mitt upprop.
Trots den begrénsade svarsfrekvensen gav dessa brev anda ett vardefullt tillskott
av information om problemomradet. Tillsammans med personaens tidigare
gjorda utsagor om verksamheten i kulturanalysen, blev resultatet en omfangs-

och nyansrik bild av speciapedagogiken i ett pedagogiskt hel hetsperspektiv.

Skole i skolen eller fullt integrerad?

Frégan om specia undervisningens organisatoriska tillhdrighet formuleradesttill:

Tycker du att specialundervisningen skall vara en skole i
skolen eller en fullt integrerad del av Kalnes?

Svaren pa fragan fordelade sig relativt lika mellan standpunkterna. En starkare
integrering sags av manga som en onskvard utveckling, i synnerhet vid praktiska
moment av undervisningen, aven till priset av bade kostsamma och svéara
praktiska atgarder. | ett gemensamt (felles) elevperspektiv uppfattades fragan om
integrering ha ett sarskilt varde, bade for normal-eleven och for spesial-eleven.
Tota integrering ansdgs av flera orsaker daremot knappast mgjlig.

Skolehverdagen er travel for alle, kravene til innleering har gkt med alder,
og ordinzre elever er avhengig av et godt effektivt leeringsmiljg. Dermed

vil en del elever komme til kort og ikke fa en god skolesituasjon i ordineer
klasse. Det funker i barnehagen, men ikke i vgs.
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Den specialpedagogiska sektionen upplevs ha en viktig uppgift for elever som
av olika skél inte kan integreras i den ordinarie undervisningen. Organisatoriskt
borde Spes.ped i huvudsak betraktas som en sektion bland andra, men i vissa
avseenden ocksd kunna fungera som "en skole i skolen”. Mogjligheten till
skréddarsydda |6sningar skulle da ge eleverna "mest laering og muligheter til
mestring”. En 6kad integrering av elever med sérskilda behov i ordinarie klasser
anses av pedagogiska orsaker i nulaget inte som 6nskvard, utan som ett hinder
for maluppfyllelse och for den enskildes mojligheter att optimalt tillgodogora sig
den undervisning skolan har att erbjuda. | flera brevsvar férordades en
kombination av bada alternativen, utifran elevernas skiftande behov. Att véljaen
specifik 16sning betraktades daremot inte som fullt tillracklig.

Det kommer an pa elevene. Noen elever har det vel best med en skole i
skolen, mens andre nok kan ha bade glede og nytte av a vaere i vanlige
klasser, men med egne assistenter, spespedlearere, alt etter behov. Jeg
mener at det ikke skal veere enten eller, men bade og.

En synpunkt som framfordes fran flera hall var att oavsett vilken modell som
véljs, maste sarskild hansyn tastill skolans 6vriga elever (ordinarelever). For att
kunna leva upp till omvérldens stora krav pa yrkes- och dmnesmassig kvalitet i
skolutbildningen, kan man inte bruka alltfor stora resurser pa elever som av

olika anledningar’ ikke kan fungere i vanlig jobb™.

Det er tross alt disse som skal ut og gjare en fullverdig jobb i naeringslivet
etter skolen, og vi larere er her for at disse skal fa en godt tilrettelagt
undervisning med faglig innhold

| den norska skolan har varje elev rétten att tillhdra en klassgemenskap. Elever
som efter sakkunnig beddmning har rétt till specialundervisning, har ocksa
rétten att kvarsta i undervisningen och gemenskapen (fellesskapet). Att
organisera delar av specialundervisningen i en egen sektion skulle kunna

uppfattas som att vissa elever inte gavs samma madjligheter som andra. Den
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Overordnade principen om elevers lika rétt till utbildning inskranker emellertid
inte den enskilda skolan/skolenhetens rétt till att dlv organisera sin pedago-
giska verksamhet, utifrén faktiska forutséttningar. Nar den specia pedagogiska
sektionen pa Kalnes inréttades & 1999, angavs skolans vékanda kvaliteter som
en viktig resurs for utbildningens genomférande, med muligheter for daglivs-
trening, naturnarhet og praktiske oppgaver.” (Omgjering til spes.ped.sekson
ved Kalnes fra 16 August. Vedlegg til Kalnes 2010: Arbeidet med ombygging
for spesialundervisning ved Kalnes, 2010 07.07 ).

Det & i sammanhanget viktigt att uppméarksamma den juridiska skillnaden
mellan begreppen specialundervisning och speciapedagogik. | det dagliga
arbetet anvands begreppen ofta synonymt. For att bidra till fordjupad forstaelse
har jag medvetet koncentrerat undersokningsomradet till special pedagogiken
och/eller den specialpedagogiska sektionen/ avdelningen. Vid atergivningen av
intervjusvar och utsagor fran brev och dokument har begreppen redovisats enligt
uppgifts@amnarens sprakbruk. Av det insamlade materialet framgar en viss risk
for sasmmanblandning av specialundervisning och speciapedagogik, vilket kan
paverka diskussionen om skolans framtidainnehall och utformning. Nordahl och

Overland (1999) gor en sasmmanfattande Gversikt av begreppens innebdrd.

Det er begrepsmessig skile mellom spesialpedagogikk og
spesialundervisning. Spesialundervisning er i skoleloven fgrst og fremst et
juridisk begrep. Begreppet hjemler retten til spesielt tilpasset opplaring
for elever som har behov for slik opplaering (...) Spesialpedagogikk er i
stor grad bygd opp rundt ulike grupper av elever som betraktes som
avvikende fra det normale (...) Spesialpedagogikken forvalter erfaring og
kunnskap om opplearing av disse elevgruppene og de utfordringene de
ulike gruppende representerer i undervisningssammenheng.(s 27)
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Tilpasset oppleering

Frégan om Kalnes, med fortsatt 6kande andel elever med sarskilda behov, klarar
att ge alla elever pa skolan en likeverdig opplaring visade sig svar att entydigt
besvara. Likvérdigheten &r, som tidigare namnts, en grundl&ggande princip for
ett demokratiskt skolvasende. FOr elever med speciaundervisning definieras
begreppet narmare i Opplaringslaven § 5-1. Dar pdpekas att elever, som inte
kan fa ett tillfredsstéllande utbyte av skolans ordinarie undervisning, har rétt till

speciaundervisning, med sarskilt fokus pa den enskildes framtida mojligheter.

Oppleringstilbodet skal ha et slikt innhald at det samla tilbodet kan gje
eleven eit forsvarleg utbytte av opplearinga i forhold til andre elevar og i
forhold til dei opplaeringsmala som er realistiske for eleven.

En synpunkt som framférdes fran skolans larare var att oavsett vilken modell
som véljs for specialundervisningens genomfdrande, maste sarskild hansyn tas
till skolans 6vriga elever (ordinarelever). For att kunna leva upp till omvarldens
stora krav pa yrkes- och amnesmassig kvalitet i skolutbildningen, kan man inte
bruka alltfér stora resurser pa elever som av olika anledningar inte anses fullt ut
kunna fungera i samhélls- och yrkedliv. | varje resonemang om likvardighet i
skolan maste ala elever ges samma rétt till en fullvardig utbildning, oavsett
undervisningens innehdl och form. Detta skapar en situation, dér i ogynnsamma
fall undervisningsprogram, utbildningslinjer och enskilda elever och/eller eler
grupper av elever med skilda behov och férutséttningar kan komma att stéllas
mot varandra. Att vérdera och beddma skolans uppdrag med tonvikt pa dess
férmaga att tillgodose samhéllets behov av arbetskraft kan sannolikt inte anses
helt forenligt med skolans funktion som en av samhéllets grundldggande
demokratiska stéttepelare. Likvardigheten skall pa samma gang inte heller vara
forbehdllen vissa grupper, utan en réttighet for varje elev och en skyldighet for
varje skola att uppratthalla.
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nar vi ma bruke sa mye ressurser pa de svakeste gar det utover de aller

fleste andre, og de flinke skal ogsa ha sitt og f& muligheten til & strekke

seg
Briseid (2000) framhaller det svéra i att ange exakt definierade granser for
specialundervisning och allman pedagogisk verksamhet. | skolans styrdokument
framstar tilpasset opplaering som en ledstjarna for al undervisning. Behovet av
sarskild hjalp skall darmed forbehdlslost géla alla elever. For elever som
generellt beddms varai behov av sarskilt stod i skolvardagen & problemet mer
entydigt och |&tare att finna en fungerande l6sning pa, @n for elever som av
olika anledningar inte helt klarar vissa delar av utbildningens genomfdrande.
Héar bor olika stodatgarder provas utifran undervisningssituationen som helhet.
For att mojliggora detta behover skolan utveckla sin egen formaga att fungera

som en situationsanpassad organisation.

Kanskje kan problemet lgses ved at gruppen far en noe bedre lerer- eller
personaldekning, uten at en griper avgjgrende inn med endring av
inneholdet i dagen, organiseringen av den, og sa videre. Men problemet
kan ogsa matte besvares med ja til spesialundervisning hvis noen av
elevene trenger sarskilt hjelp. ( Briseid, 2000, s 45)

Tilpasset opplaring kan forklaras och forstds som aktiviteter av undervisning,
mojliga att utforma och genomfora pa ett till varje elev anpassat sétt. Begreppet
ar emellertid svarfangat och i vissa avseenden motsagelsefullt. L-97 beskriver en
process i skolan, déar eleven pa samma gang forvantas tillagna sig samhallets
normer och utveckla sina individuella fardigheter. Graterud och Moen (2001)

beskriver laroplanens till synes of 6renliga mal séttningar.

Malene er knyttet til utvikling av fellesskapet, samtidig som det enkelte
individ skal fa utvikle sin egenart. Skolen skal pa den ene siden utvikle
elevene til ”’selvstendige og uavhengige personligheter” og bidra til at de
evner ’a stikke ut pa egen kurs™, og pa den andre siden bibringe var
kulturs moralske fellesgods, dens omtanke for andre” og utvikle elevenes
’evne til a virke og arbeide i lag” (s 34)
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Varje elev har rétt till tillhorighet, d.v.s. att inga som en fullvardig medlem av
den organisations- och samhéllsgemenskap som skolan innebér. Hur man |
praktiken bygger en struktur pa lika villkor for specialundervisningen och den
ordindra undervisningen & en i huvudsak administrativ/organisatorisk fraga,
avhangig elev- och léararforutséttningar, arbetsmetoder, pedagogiska verktyg,
fysisk miljo och ekonomiska ramar. Evalueringen av specialundervisningen pa
Kalnes tar ocksa fasta pa sociala och psykologiska bedémningsgrunder hos
skolans personal. Greterud och Moen (2001) fortsétter:

Alle elever i norsk skole har rett til tilhgrighet til en klasse. Det skal sta et
bord og en stol till alle barn — uansett evner og forutsettninger. Elever
som etter sakkyndig tilrading har rett til spesialundervisning, har ogsa
rett til & delta i undervisningen og i fellesskapet. Det er det overordnet
prinsippet. (s 35)

Trots de intentioner som uttrycks i styrdokument och programforklaringar, &
det praktiska genomforandet ofta mer eller mindre direkt forbundet med
aktorernas ambition och vilja att medverka. Att program, avdelningar och
grupper stdls mot varandra, t.ex. vid fordelningen av gemensamma resurser, kan
motverka den fortsatta utvecklingen av verksamheten. Om vissa nivaer eller
grupper uppfattas ha olika stort vérde for den totala maluppfyllelsen, paverkas
mahanda graden av vilja och intresse hos enskilda aktorer till ett utvecklat
samarbete. Rétten for var och en att ingd som fullvardig medlem i skolans

gemenskap (fellesskap) ma vara en lagfast réttighet — den verkliga situationen
kan dock se helt annorlunda ut.

Den italienska psykiatern Mara Selvina Palazzoli (1991) talar om det dolda
(skjulte) spelet i organisationer, praglat av en mangd skilda komponenter och
variabler. En organisation &r ett strukturerat system, format av hur de olika
delarna i organisationen fungerar — enskilt och tillsammans. Hur man agerar

beror till stora delar pa tre inbordes forbundna faktorer, dar den forsta fokuserar
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pa den formella strukturens storlek och komplexitet och den andra pa
relationerna mellan organisationens olika delar. Den tredje och kanske mest
betydel sefulla komponenten & graden av osdkerhet infor beslut om forandringar
av verksamheten. Palazzolis standpunkt kénns relevant utifran den pagaende
processen av fortsatt utveckling av Kalnes och den osékerhet som ofta foljer
med ett omfattande forandringsarbete. Trots de motséttningar som kan uppsta i
en miljo, praglad av osdkerhet, kan en fastare koppling av mal och verksamhet
goras utifran en gemensam (felles) forstaelse eller kompatibilitet av varandras
referensramar. Utan denna forstéelse riskerar verksamheten att, vid forekomsten
av ytterligare ogynnsamma omstandigheter, forvandlas till en “eksplosiv
blanding” (Palazzoli, 1991,s 198).

En berikelse for Kalnes
For att narmare belysa dvriga skolaktorers syn pa speci al pedagogikens betydel se
for Kalnes pedagogiska verksamhet formul erades nésta fragatill:

Kan du se specialundervisningen som en framtida resurs for
Kalnes?

Svaren pa fragan vidrorde ytterligheterna i problemstaliningen. Att skolan
inrymmer en speciapedagogisk avdelning bor forstés som en naturlig del av en
skolverksamhet med likvardiga avdelningar. Om skolan skall betraktas som en
naturlig och representativ del av samhéllet, har alla elever sin givna plats pa
Kanes. | métet mellan olika kategorier av elever sker ett |arande, med positiva
effekter for skolan som helhet. Den specia pedagogiska sektionen behtver dock
profilera sig mer i forhadlande till 6vriga grupper. Utdver begrénsade spontana
kontakter mellan olika eevgrupper kravs riktade insatser for en utvidgad
integrering. FOr att klara detta bor den speciapedagogiska avdelningen inte
tillatas en fortsatt svardverskadlig och ohdammad numerér utvidgning.
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Ikke bli fler enn at elevene hgrer til skolen — ikke en egen skole i skolen.
Finne treffpunkter med gvrige elever. Bruke konstruktivt i
samfunnsfagtimer, ev. norsk: rettigheter i Norge: skolerett til alle osv.
Leereplanverk, IOP osv. At alle skal utnyttje sitt potensiale. Kan vare en
hjelp til forstaelse, modning og motivasjon for ordinare elever.

En sarskild utmaning finns i att narma avdelningens pedagogiska aktiviteter till
resten av skolan, fér en hogre grad av integrering. Detta kan goras pa tva sétt.
Det ena séttet innebar ett allmant synliggbrande av den specialpedagogiska
sektionens betydelse for det dagliga arbetet | skolan. Det andra séttet ar en 6kad
anpassning av specialundervisningens innehdll och form till den mangfald av
undervisningsmetoder och innehall som kannetecknar Kalnes och som lyfts fram
| skolans egen pedagogiska plattform. Nar den speciapedagogiska sektionen
bade ges och sjav utvecklar nya mojligheter till ett storre pedagogiskt ansvar,
framstar man sannolikt som en positivt verkande resurs och vérderas ur ett
mindre snavt perspektiv @n vad som ofta ar fallet idag. Praktiskt inriktade
arbetsuppgifter skulle ocksa ge eleverna okade livschanser i form av béttre

forberedel ser infor det kommande vuxenlivet.

Spes.ped burde kunne ha stgrre ansvar for parkdrift og ikke minst bli
regnet lang mer med enn i dag nar innsats kreves for a fa utfart et stykke
arbeid. Spes.ped ma bli mer synlig!

Som en till stor del outnyttjad resurs ndmns den kompetens och det kunnande
som Gver tid byggts upp inom den specialpedagogiska sektionen. Larare och
miljOarbetare omnamns med respekt for deras yrkeskunnande och forméga att
klara sitt vardagsarbete, trots undermdliga forutsattningar och hinder i arbetet.

De pedagogiska utmaningarna infor en okad integrering av specialpedagogik
och allmén pedagogisk verksamhet & dock minst lika stora for dvriga personal-
grupper. Trots respekten for det arbete som utfors inom special pedagogikens
domaner, finns det under ytan fortfarande osynliga murar mellan de olika
personalkategorierna, ofta baserade pa osdkerhet och misstro. Kunskapen om
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vad tilrettelegging i praktiken innebdar delas inte av ala | de djupa leden av
persona tycks fragan om specialpedagogikens organisatoriska status inte ges

hogsta prioritet, med undantag for situationer dér egnaintressen hotas.

De kan kanskje ha en slags bedrift, f.eks i gartneriet. Ellers har jeg ingen
spesielle idéer. Men jeg er ikke sa intressert i & ha spes.ped.elever i egen
klasse, fordi vi driver en fagutdannelse, og det ma veere fokusomradet.

Kalnes sarskilda miljo och utformning innebér i sig en framgangsfaktor utan
vilken det specialpedagogiska arbetet, enligt mangas uppfattning, inte hade haft
lika stora mQjligheter att lyckas. Med rika mgjligheter inom naturbruk,
friluftsiv, byggfag och idrott kan skolan genertst erbjuda varje elev ett
personligt anpassat utbud av undervisning. Forutsatt att den special pedagogiska
sektionen ges ekonomiska och organisatoriska mojligheter till en upprustning
och utveckling, likvardig med 6vriga delar av skolan, ses Spes.ped av manga

aktorer i skolan, trots invandningarna, &nda som en berikelse for Kalnes.

Behovet av tilrettelegging

Pa alla nivaer av skolan & man Overens om att behovet av tilrettelegging i det
pedagogiska arbetet pa Kalnes vgs. ar ett vaxande problem, som behtver
atgardas innan det vuxit sig for stort. Personalen dliter for att upprétthdla
undervisningens kvalitet och sa langt det & majligt uppfylla samhéllets krav pa
en likeverdig opplering for ala Trots svarigheterna tycks man inte ha
resignerat, utan ser konstruktivt pa mojligheterna att fornya och forbéttra Kalnes
pedagogiska landskap, genom 6kad anpassning till den faktiska situationen av
prestationer, intressen, onskemal och krav fran skolans elever i vardagsarbetet.

Jeg ser at mange av dem som kommer mest til kort teoretisk pa
ungdomsskolen sgker seg til Kalnes som en praktisk skole med alle de
fordeler det inneberer. Det hade vaert godt med en
’spesundervisningsbank’™ hvor vi kunne ha relevant
undervisningsmateriell for denne elevgruppen”
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| den kulturanalys av Kalnes som foregick evalueringsprojektet, framtonade en
generellt positiv bild av det pedagogiska arbetet pa skolan. Relationen mellan
elever och larare beskrevs som forhdllandevis problemfri, utan andra svarigheter
an de som kan forekommai varje skola. Vissa frégetecken fanns infor elevernas
motivation och intresse for sina studier. Ett mer pétagligt hinder for god
undervisning var att den redan nu (altfér) stora gruppen av elever med
otillrackliga forkunskaper vid antagningen till skolan tenderade att ytterligare
vaxa. | lararkollektivet fanns en stark medvetenhet om behovet av att bromsa
denna utveckling, innan den 6vergar till fullt sken och blir svarare att stoppa,
med negativa konsekvenser for undervisningens kvalitet.

det er for mange sarskiltsokere til mitt fag, i de siste arene s mye som
N/N av klassen. Noen slutter ganske fort, men fagr det er det mye
oppfalging av dem, og man far ikke konsentrert seg nok om et godt
fagligopplegg for resten av klassen
Konsekvenserna av en upplevd pedagogisk kvalitetssankning skulle kunna
riskera att allvarligt stbra den fornyel seprocess som skolan just nu befinner sig i.
Aven denna géng ser personalen problemet mer som en pedagogisk utmaning an

som ett icke paverkbart administrativt och/eller ekonomiskt hinder

noe som er en stor utfordring er nivaforskjellen i teoretiske fag. Det
kommer for eksempel elever hit som aldri har hatt vanlig
engelskundervisning og blir plassert sammen med helt vanlige elever. her
mener jag det burde veert organisert noe annerledes, og vert skaffet noen
ekstra ressurser

Man har ocksa en uttalad tro pa att den unika miljén pa Kalnes kan fungera som
ett i flera avseenden positivt verkande pedagogiskt instrument. Skolan framstar i
beskrivningarna av den, som en trygghetsskapande faktor i en turbulent och
foranderlig omvaérld.

68



Pa Kalnes har alle kjent alle, elever har likt seg sa godt her at mange har
tatt den ene linja etter den andre og vaert her i flere ar. Vi har hatt plass
til alle, i vid forstand. Med mye praktisk undervisning ute, har mange
elever funnet noe de mestrer, og vokst enormt pa det.

Intervjuer med foraldrar/vardnadshavare (foresatte)

Till bilden av det pedagogiska hel hetsperspektivet aterstar nu foraldrarnas tankar
och synpunkter om den special pedagogiska verksamheten. For att na fram till
hela foréldragruppen valde jag den tidigare beskrivna brev- eller inkét- metoden.
Samtliga forddrar/vardnadshavare inbjods att delta i evalueringen och ett antal
skriftliga fragor distribuerades med hjélp av den specialpedagogiska sektionens
personal. Fragorna formulerades i ett organisationsperspektiv, analogt med den

ovrigainformationsinsamlingen.

Att pa detta sétt na fram till foraldragruppen visade sig emellertid inte vara en
framkomlig vag och den forvantade responsen uteblev. | samtal med projektets
referensgrupp framkom att vissa fordldrar hade uppfattat frégorna som svara att
besvara, utifran det begrénsade perspektivet som elevforalder. Man ansdg sig
inte ha den Overblick av skolverksamheten som behdvdes for att ta stallning till
skolorganisatoriska fragor. Da foraldraperspektivet utgor en vital del av det
pedagogiska helhetsperspektivet anvande jag mig darfor av en annan strategi for
att na fram till en didog med foraldragruppen. | nasta omgang gjordes ett
subjektivt kvoturval gjordes utifran elevernas grupp- och arskurstillhdrighet. Det
subjektiva innebar att informanterna valdes ut av forskare och referensgrupp
tillsammans, utifran en gemensam beddmning av deras representativitet for hela
foraldragruppen. Av totalt ata kontaktade foraldrar/vardnadshavare valde tre
foraldrar av personliga orsaker att inte medverkai undersokningen. Aterstéende
enheter tillséndes per post en intervjuguide, som grund for en semistrukturerad

intervju, pa samma sétt som i ovriga undersokta grupper.
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Effekten av icke-svar i en understkning &r beroende av hur manga de & och om
de systematiskt avviker fran urvalet. En jamforelse av representativiteten for de
som intervjuades, med de som valde att inte delta i undersokningen, visade inga
pavisbara skillnader mellan grupperna. Urvalet kunde darfor med fog betraktas
som representativt och behdvde inte géras om. Trots sin numeréra begrénsning
var urvalet av foraldrar ocksa att betrakta som ett strategiskt urval, dvs. baserat
pa att fa storsta mojliga kvalitativa innehall i den insamlade informationen.
Forutom kriterier av grupp- och Kklasstillhdrighet gjordes urvalet med hansyn till
elevernas inbordes olikheter. Halvorsen (1992) forordar ett strategiskt urval vid
numerdrt begransade undersokningspopulationer. Genom ett medvetet val av
personer med formodat stor kunskap och erfarenhet av undersokningsomradet,

kan sannolikt kvaliteten painformationen hojas.

Mellanménsklig kommunikation

Foréddrarnas bild av den special pedagogiska verksamheten pa Kalnes visade sig
till stora delar identisk med de uppgifter som tidigare framkommit. Samarbetet
mellan hem och skola beskrevs i huvudsak som gott. Detsamma géllde foér
mojligheten att som fordder komma in med fragor och kommentarer om den
pedagogiska verksamheten. Dialogen mellan elever och lérare uppfattades
generellt som va fungerande och uppbyggd av dmsesidig (gjensidig) respekt,
utifran varje elevs egna mojligheter och faktiska situation. Samtidigt framfordes
kritik mot att det som framfors och diskuteras i samfoérstand mellan skola och
elev/forddrar inte altid fors vidare. Forsdag och synpunkter pa forandringar
stannar pa avdelningen och fornyelsen uteblir. | akuta situationer och/eller vid
behov av sérskild information finns det idag en oklarhet om vem eller vilka man
kan och bor kontakta i en viss fraga. Det &r ett forhdlande som l&tt kan leda till
osakerhet och oro hos devfordldrar. Man efterfragar darfor ett system med fasta
moten mellan hem och skola, med ett par méten varje termin (semester). Dessa

moten bor vara forberedda av bada parter och kan ges sérskilda teman utifran
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den aktuella situationen pa skolan. Kontinuerliga kontakter med skolan skapar
trygghet och minimerar den osékerhet som kan finnas. Att mota andra foréldrar
ses ocksa som angelaget. En fast struktur for kontakterna hem och skola gor
informationsutbytet sdkrare och mindre personrelaterat. Risken for
missuppfattningar och andra kommunikativa problem minskar ocksa. Elevernas
réttssékerhet forstarks, vilket o gynnar skolan som helhet.

Grupper och klasser

Den positiva bilden av de mellanmanskliga relationerna utstrécks inte till en
motsvarande tro pa den specia pedagogiska sektionens fortsatta mojligheter att
klara sitt pedagogiska uppdrag. Ett allvarligt problem som flera berérde var den
nuvarande grupp- och klassindelningen, vilken ansdgs vara alltfér lite anpassad
till den faktiska eevstrukturen. Foljden blir grupper av elever med stora
inbordes skillnader och med negativa verkningar pa skolvardagen. Den naturliga
sociaa kontakten med kamraterna i undervisningsgruppen uteblir, med risk for
isolering och vantrivsel, sarskilt tydlig vid raster och andra lektionsuppehall.
Gruppsammansattningen kan ocksa verka hammande pa elevernas kunskaps-
och fardighetsutveckling. For att rada bot pa problemet forordas en friare och
mer nyanserad syn pa gruppindelningen, t.ex. med arskursidésa grupper av
utvalda elever som forvantas kunna fungera val tillsammans. Idag upplevs
skolan i flera avseenden ha fastnat i1 rutiner. Samtliga intervjuade foréldrar
tryckte pa betydelsen av social gemenskap och trivsel for eleverna pa den
special pedagogiska avdel ningen.

Oppbevaring og utdanning

En a&terkommande fraga fran foradldrar och vardnadshavare var relationen mellan

oppbevaring og utdanning. Om den specia pedagogiska verksamheten skulle

organiseras och struktureras i enlighet med skolans 6évriga verksamhet finns en

risk att indlaget av forvaring (oppbevaring) kom att dominera 6ver den egentliga

skolverksamheten (utdanning). Som exempel pa goda indag i undervisningen
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framhdll flera informanter faget Hybel och Bo med flinke og rutinmessige
aktiviteter och ett genomtankt och val anpassat innehdll till eleverna.

Sociaa aktiviteter av olika dag uppfattas generellt som positiva for elevernas
galvfortroende. Till andra delar av undervisningen & man mer kritisk. Bristen
pa fungerande system for véardering och kvalitetsuppfdljning gor det svart att
som foréder skaffa sig en 6verblick av utbildningen. Skolan prioriterar omraden
som forvantas vara meningsfulla for eleverna i vuxenlivet framfor egentliga
skolkunskaper. Det anses som ett vallovligt syfte, med elevens behov i centrum.
Samtidigt utarmas utbildningen och elever riskerar att kunskapsmassigt stagnera
eller att ga tillbaka, jamfort med resultatet av tidigare skolgang. Skillnader i
kunskapsniva och forméaga ignoreras ofta. Laroplanens generella delar tillats,
enligt de intervjuade foraldrarnas asikt, alltfor mycket att dominera 6ver det

amnesanknutna (fag) innehallet.

Ikke for mye mys. Hver elev trenger en fungerende timeplan

Aven hér tycks tillrackliga instrument for uppféljning, vardering och evaluering
av enskilda elevers och/eller gruppers prestationer saknas. De individuella
utvecklingsplaner som finns (10P) upplevs inte som tillrackligt genomarbetade
och fungerar darfor inte som de styrmedel i vardagen som utgor avsikten.
Otydliga mal och delmd gor det svart att mata den egentliga maluppfyllelsen.
Med normaleleven som mattstock kan IOP bli mer eller mindre verkningslos.
Fragan om forhdllandet mellan forvaring (oppbevaring) och utbildning
(utdanning) &r inte specifik for vare sig Kalnes eler den norska skolan i
almanhet, utan & ett dterkommande inslag i den nationella skoldebatten i olika
|ander. Forskare (Nordahl och Overland, 1999) menar att arbetet med IOP kan
ha en avgdrande betydelse for hur skolan lyckas i detta avseende.
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Individuelle opplaeringsplaner (10P)

Problematiken med individuelle opplearingsplaner for elever med sérskilda
behov & inte helt enkel att hantera. Véagen fran ideologi och dvergripande
mal séttningar, till att planlagga och genomfora en for varje elev och elevgrupp
tillrackligt anpassad undervisning & komplicerad och kravande. Det &r inte
tillrackligt att reducera pedagogiska utmaningar i utveckling och realiserande av
individuella utvecklingsplaner (IOP) till ett i forsta hand professionellt —
tekniskt forfarande. Att, anpassat till varje elev, fullt ut realisera laroplanens
intentioner for tilpasset oppleering & knappast heller mojligt. Bade i skolans
styrsystem, hos enskilda lérare och i de lokala ramarna for verksamheten finns
hinder for en total anpassning. Nordahl och Overland (1999) menar att planering
och genomfdrande av uthildning, i full 6verensstdmmelse (samsvar) med varje
elevs egen formaga och forutséttningar, inte enbart kan tilldtas handla om valet
av arbetssétt och metoder.

For elever med sarskilda behov & skolans tolkning av sitt uppdrag, som
samhdllets viktigaste organ for socialisering, av stor betydelse. Skolan och dess
pedagogiska verksamhet paverkar elevernas larande, sociala utveckling och
géavbild. Som exempel pa ett for Kalnes fungerande samspel, med positiva
aterverkningar pa eleverna, har tidigare namnts traningen i Hybel og Bo. Det ar
viktigt att ha en kontinuerlig diskussion pa skolan om pa vilket eler vilka sétt
det samhdlleliga uppdraget béast sétt kan uppfyllas. Nordahl och Overland (1999)

stéller en intressant fraga:

Er det slik at den undervisningen som drives, bidrar til & utvikle en positiv
selvoppfatning, hensiktsmessig sosial kompetanse og gkt interesse og
engasjement for skolearbeidet. Eller medfgrer undervisningen en negativ
fokusering pa disse elevenes problemer uten & bygge pa deres interesser
og verdier? (s 64f)
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Alltfor 16s struktur

Intervjuerna med elevforddrar ger en sammansatt bild av en specialpedagogisk
sektion, praglad av 10s struktur, tillfaligheter (ad-hoc) i vardagsverksamheten
och otillréckliga kommunikationsvégar. Personalens sociala kompetens och
flexibilitet forordas, samtidigt som behovet av en allman kompetenshdjning
sarskilt markeras. Den oklara beslutsgangen i fragor som ror special pedagogiken
kan fa konsekvenser for likvardigheten i elevernas utbildning. Franvaron av ett
helhetligt perspektiv leder till skillnader i beddmningen av elevernas fardigheter

och prestationer, utifran enskildal&rares varierande uppfattningar.

Hvis det i skolene er tradisjon for a fatte pedagogiske og prinsipielle
beslutninger pa institusjonsniva, vil elever med serskilte behov i langt
starre grad oppfattes som hele skolens og alle leereres ansvar. Et slikt
fellesansvar vil si at leererne ma arbeide mot og veere lojale mot felles
malsettinger, normer og reaksjonsmater. Hvis det fattes fa beslutninger
pa institusjonsniva, vil det veere enkeltleerere pa undervisningsnivaet som
fatter flest beslutninger om innholdet i skoletilbudet til denne gruppen av
elever. (s 65)
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Kapitel 5.

Kalnes vgs. som organisation

Organisationskulturen

N&r man ser ndrmare pa en organisation och dess medlemmar kan verksamheten
upplevas som utmanande och spannande. Genom att organisationer bestar av
manniskor, vars forh@lningssétt och handlande inte alltid &r sa l&tt att forklara,
kan samspelet mellan individer, grupper och avdelningar ocksa framsta som
komplicerat och mangtydigt. Att ta reda pa vad som egentligen hander pa ett
foretag, ett Sukhus eller en skola ar svart. Nar vi tror att vi vet vad som hander,
& det ofta oklart vad det egentligen betyder, eller vad man ska gora & det.
Mangtydigheten och oklarheten kan bero pa bristande information, med
ofullsténdiga eller felaktiga tolkningar som f6ljd. Ibland kan informationen vara
medvetet otydlig eller rent av felaktig, for att dolja hur det verkligen star till med
ett visst problem. Ofta &r faktorer av tid, handelser och processer utspridda 6ver
tid och svéra att samordna, vilket gor det svart att begripa och kontrollera
skeendet (Bolman och Deal, 1997).

En organisation kan ocksa beskrivas som ett system av kulturer. Organisations-
kultur & ett viktigt tema for bade forskning och praktisk ledning av verksam-
heter. Den kulturella dimensionen finns pa ndgot satt med som en viktig faktor i
varje aktivitet i vardagsarbetet. Kulturen paverkas altid av den ledning och
styrning som géller och betonar vad som &r viktigt och hur ramarna for verksam-
heten skall forstéas. Om budget och kalkyler &r det framsta styrinstrumentet, kan
en kultur utvecklas och reproduceras som lagger stor vikt vid det métbara och
ritualer kring detta. | manga organisationer ses kulturen som en viktig styrkalla
och medvetenheten om dess innebdrd ar grundligt forankrad runt om i verksam-
heten. Inte sdllan saknas en djupare forstaelse for hur organisationens mediem-
mar fungerar i forhalande till den gallande kulturen. Med foretagskulturen som
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en faktor for effektivitet, tillvaxt och framgang, ges manskliga aspekter ibland
ett begransat utrymme (Alvesson, 2001)

En strategisk helhetssyn

Kalnes videregdende skole kan beskrivas som en rationell organisationskultur
praglad av en strategisk helhetssyn pa verksamhetens framtid. | utredningen
Kalnes 2010 (Komiteen for langsiktig utvikling av Kalnes videregaende skole)
Onskar man att kombinera det pedagogiska uppdraget med ambitioner och

forhoppningar om rollen som en viktig aktor i det omgivande samhéllet.

Med eleven i sentrum skal opplaeringstilbudet gi solid, etterspurt og
framtidsrettet yrkesoppleering og/eller studiekompetanse. Tilbudet skal ta
hensyn til elevenes forutsettninger og formidle kunnskap, erfaring og
verdier. Tilbudet skal imgtekomme elevenes gnsker og naeringslivets
behov, samt bidra til & utvikle aktive, helhetstenkende
samfunnsmedlemmer.

Det &r en svar balansgang, som stéller krav pasava en utvecklad administration,
som utstrackta mojligheter till forstaelse av hur manniskorna i skolans organi-
sation fungerar. | skolans utvecklingsplan (Utviklingsplan 2006-2008) finns
elever och personal i centrum for skolans strategiska huvudmal .

2. Hvor gar vi? Strategi og veivalg

2.1. Hovedmal.

Elevene skal kunne vise mestring av etterspurte og varierte oppgaver.
Laererne skal mgte elevene pa en engasjert og tydelig mate.

Alle skal bidra til et godt leerings- og arbeidsmiljg.

Leerere og ansatte skal bidra til at skolen er en lerende organisasjon som
setter krav til alle.

76



FoOr att uppna malen har skolan formulerat ett antal delmadl. | dessa talas om en
larmiljo, préglad av trivsel, tillhdrighet och elevmedverkan, dar leringsutbytte
og framgang skall vara 6ver genomsnittet for yrkesfackligt orienterade skolor.
Lararna skall aktivt bidratill engagemang och tydlighet, med motiverende tiltak,
mal og plan, autoritet-arbeidsro og den gode samtale”. Eleverna skall melde
om trivsel, tilhgrighet (herunder elevmedvirkning og ogsa evt mobbing),

arbeidsro, og ’den gode samtale”.

Den administrativa viljan och formagan &r val dokumenterad och presenterad i
regler, rutiner och riktlinjer for alla delar av skolans verksamhet. Praktiska
fragor behandlas och atgéardas pa ett genomtankt och detajerat sétt ur ett
langsiktigt helhetsperspektiv. Som exempel pa helhetstankandet har jag valt
annu ett avsnitt ur utredningen Kalnes 2010, angdende skolegendomens
utveckling.

| forbindelse med ny E6 far skolen opprustet sine skogsbilveier og
sammenfgyet gamle @sakervei med ny riksvei slik at eiendommen far en
rundtur-mulighet med kryssing ved lgsmassetunnelen.

Dette skogshilveisystemet blir viktig for alminnelig gardsdrift, men ogsa
med tanke pa kroppsgving, traktoropplaring, ridning, natursti mm

En utfordring fremover vil bli a finne en hensiktsmessig bruk av
veisystemene, med skilting og separering av forskjellige typer trafikk. det
planlegges a utvikle dette til en omfattende natursti for elever her, andre
elevgrupper samt publikum. ('s 17)

Utvecklingsplanen  (Utviklingsplan 2006-2008) presenteras som skolans
viktigaste dokument, sammansatt av nationella och fylkeskommunala riktlinjer,
pedagogisk plattform och internkontroll. Syftet med utvecklingsplanen &r att gi

retning og tyngde for veien som skolen har bestemt seg for a ga.

Utredningen Kalnes 2010 (Komiteen for langsiktig utvikling av Kalnes
videregaende skole) uppges ha tillkommit utifran behovet av en mer langsiktig

syn pa utveckling och férandring av skolan, i ett helhetsperspektiv av elevenes
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oppleaeringsbehov, undervisningsmater og nearingslivets gnsker (s 3). Den
arbetsgrupp som framstdllt utredningen, & brett sammansatt av interna och
externa aktbrer, som tillsammans va speglar skolans sammansatta
organisationskultur av pedagogiska och samhélleliga stravanden. | gruppen
ingdr representanter for @stfold bondelag, bonde- og smabrukarlag,
fylkeskommune, skolans elevrad, larare, anstéllda vid gardsbruket och rektor.
Utredningens status beskrivs som retningsgivende mht. skolens innspill til fylkets
tiloudsprofil og investeringsbok.(s 3)

Skolans kultur

Skolkultur & ett uttryck for organisationskultur i skolan. Till skillnad fran
kulturen i foretag, med allmanna affarsprinciper och rutiner for rekrytering,
befordran och bel6ning, normer for beteenden, samspel mellan huvudkontor och
avdelningar m.m., fokuserar skolans kultur pa dess aktorer i vardagen. Att forsta
skolans kultur kan goras utifrén de etablerade vérdebaser som tillsammans
konstituerar skolan som institution, sager Berg (2003). Det sociala fenomen som
skolors kulturer utgor & svarfangat, vilket inspirerat forskare att nalkas omradet
fran en rad perspektiv, grundade i helt eller delvis olika teorier och med

varierande benamningar, som skolkod, ethos, karanda och skolkod.

Berg (1995) liknar skolkulturen vid "ett sammelsurium av olika sociaa
fenomen, vilket gor att den ar ytterst svar att tackla pa ett sammanhéngande sétt”
(s 10). Betydelsen av skolkulturen bor inte underskattas, da den paett eller annat
sétt kan anses standigt nérvarande i aktiviteter som &ger rum inom en skola
Oavsett valet av perspektiv kan skolans kultur kortfattat beskrivas som radande
normer, varderingar, attityder, handlingsmonster, vanor och traditioner. De
vardebaser, som av Berg sags utgora sjdlva grunden for kulturen, kan hérledas
till skolans styrning och ledning, yrkestraditioner, positionering gentemot
omvaérlden, inre och yttre struktur, narmiljons paverkan m.m. Det gemensamma

| skolkulturbegreppet, oavsett skola och skolform, & dess komplexitet och
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svarigheten att identifiera och beskriva kulturen i sin helhet. Laggdene (2000)
menar att talet om skolkultur ofta & forenat med diskussioner om skolans véaxt
och utveckling. For att paverka utvecklingen i en skola, behdver man skaffa sig

kunskap om dominerande kulturer och om:

de kreftene og mekanismene som gjar seg geldende og de forandringer
som kan skje. A bli kjent med skolekulturen er som & skaffe seg selv
ngkkelen til skolens utvikling ( s 12-13)

En titt i backspegeln visar att samhéllsstrukturen och de styrandes intentioner pa
olika sitt altid paverkat manniskors férhallningssétt i det dagliga livet och i
umganget med andra. Den langtgaende forandringsprocess, som Kalnes vgs.
befinner sig i, leder ocksa till forandringar i skolans kultur. Att studera
verkningarna av forandrade styrsystem och strukturer for skolans vardag,
aterspeglade i dess kultur, & darfor en relevant och angelagen uppgift i stréavan
att utveckla skolan mot dess fastlagda mé och visioner. Ohlander (2005) varnar
for att varje anvandning av "kultur” har potentialen att aktivera motstridiga
inneborder | begreppet. Detta vacker ett behov av en analys hur den studerade

kulturen anvands och gors socia verksam.

Ett satt att undersoka vilka potentialer som satts i rorelse av bruket av
kultur™ &r att dels fraga sig pa vilka satt kultur finns till i olika typer av
anvandningar och dels fraga efter vilka innehall fenomenet kultur
tilldelas. Utifran svaren pa dessa fragor kan man stélla en tredje fraga,
namligen vad kultur gor, alltsa vad "kultur”” anvands till, hur kultur gors
socialt verksamt och vad som d& hander. ( Ohlander, 2005, s 15)

Kulturanalys pa Kalnes

Som en startpunkt for evalueringen och for att skapa en plattform for den
fortsatta studien, genomférdes en analys av personalkulturen under hésten 2007.
Skolan hade relativt nyligen med extern hjdp utfort en kartlaggning av
arbetsmiljon (Hjelp 24, LAFT, 2006). Resultatet visade pa starka och mindre
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starka sidor av organisationen, ur personalens perspektiv. Till skolans starka
sidor horde det sociala samspelet pa arbetsplatsen, de fysiska omgivningarna
och ett utmanande arbetsinnehdll. Bland de omraden som behtvde en Gversyn,
fanns hanteringen av gemensamma rutiner och planering. Det sammanfattande
intrycket beskrevs pa foljande sétt:

De fleste er godt forngyd med arbeidsplassen sin pa Kalnes videregaende
skole. Sentrale fgringer for norsk skole — Kunnskapslgftet — gir store
utfordringer, merarbeid og usikkerhet for flere. Pa tross av dette er det
mulig & gjere noe med de forhold som er viktig for den enkelte, seksjonen
og skolen som helhet i skolehverdagen. Tilbakemelding og involvering av
de ansatte er viktige suksesskriterier.

Kulturanalysen visade, precis som vid den tidigare kartlaggningen, att arbetet
och samvaron med kollegor med skilda kompetenser och arbetsuppgifter av de
flesta upplevdes som utvecklande och spannande. Har och var férekom
antydningar om problem for den som inte & beredd att félja " mainstream” och
kéndor av rivalitet eller osdkerhet i umganget mellan olika avdelningar och
kompetenser. Den goda stamningen och tilldtande miljon med "hogt i tak”
uppfattades dock som typisk for hela personalgruppen. Helhetsintrycket av
arbetsklimatet/den sociala miljon i personalgruppen kan beskrivas som en val

utvecklad samarbetskultur.

Ett problem som sarskilt framhdlls var den hoga arbetsbelastningen, med en
hektisk och fragmentarisk skolvardag. Administrativa uppgifter av alla dag
uppgavs gtjdla tid fran lararnas for- och efterarbete, med negativa foljder pa
undervisningen. Manga larare beréttade om standig tidsbrist och upplevelser av
att ’stadig komme til kort i forhold til oppgaver som burde veert gjort”. Som
orsaker till den hoga arbetsbelastningen uppfattades skolans 6kande elevantal,
bristen pa strategisk planering fran ledningshdll, samt otillracklig uppfdljning
och evaluering i och av det dagliga arbetet. Ytterligare en orsak var den hdga
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ambitionsnivan och arbetskapaciteten hos personalen pa Kalnes generellt.
Forekomsten av ett personligt frirum &r en viktig fraga for personalen pa Kalnes
vgs. Uppfattningarna om vilka mojligheter skolan erbjuder den enskilde l&raren
varierar fran mycket goda mojligheter till starkt begransade. Som en gemensam
namnare framstar betydelsen av savad pedagogisk som amnesmassig utveckling
och fortbildning for 6kad professionalism i yrket. Samtidigt finns en pétaglig
oro for att det egna handlingsutrymmet tycks vara pa vég att minska. En orsak

till detta sesi den 6kade mangden av administrativa arbetsuppgifter for lararna.

Styrning och ledning

Den utpréglade samarbetskultur som kannetecknar |arar-/personalkollektivet ar
inte direkt overforbar till skolans administration och ledning. Det sociala sam-
spelet mellan ledning och personal, beskrivs som en tillatande kultur av émse-
sidig respekt och intresse for skolans utveckling. P4 samma gang framfors kritik
mot skolledningen for bristande engagemang och ”osynlighet” i vardagsarbetet,
samt otydlighet i konkreta fragor. Den naturliga kontakten mellan personal och
ledare kanns inte altid gl vklar.

Synpunkterna pa skolans administration och ledning & manga och varierande.
Att ge en samlad beskrivning av forhalandet mellan ledning och verksamhet
"pa golvet” & knappast mojligt. Nagra huvudlinjer framtrader anda tydligt. Ett
hinder for ¢kad samverkan uppges vara det fysiska avstandet mellan
administrationsbyggnaden och skolans geografiskt spridda verksamheter. Denna
olagenhet utpekas ocksa som en orsak till skolans patagliga brister i den interna
kommunikationen och informationen. Avstandet mellan ledning och anstéllda
leder till storre avstand i organisationen &@n vad det borde vara. | skolkulturen
finns en stark forstaelse for ledningens arbetssituation och det komplexa i att
leda och styra en videregdende skole i snabb utveckling. Samtidigt hojs roster
om behovet av en Gversyn av skolans rutiner for bedutsfattande. Nuvarande

ledningsresurs beskrivs bade som alltfor begransad och otidsenligt organiserad.
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Styrning och ledning & nérbesléktade begrepp for maktutbvande, om an med
delvis skilda betydelser i den faktiska verkstalligheten. Berg (2003) ser styrning
som ett institutionellt maktbegrepp, definierat som ”paverkan i en viss bestamd
riktning i forhdlande till givna forutsattningar” (s 26). Ledning & i sin tur ett
organisationsrelaterat, eller med Berg, "organisationellt” maktbegrepp. Det
gemensamma for bada begreppen & den direkta kopplingen till makt i och 6ver
organisationen. En ofta forekommande beskrivning av styrning ar "att fa
organisationens olika avdelningar och medarbetare att pa ett malinriktat och
samordnat sétt genomfora sina uppgifter” (Bruzelius och Skéarvad, 1989, s 345).
Ledning forklarasi ett praktiskt perspektiv, som " hur ledningen anvander sin tid,
vilka delar i verksamheten den &gnar sin uppmarksamhet & samt hur galva
ledningsfunktionen faktiskt utfors® (s 107). Organisationers inneboende
komplexitet gor det narmast omdjligt att uppna en perfekt styrning. Ledningens
uppgift maste darfor avgransas till att i varje enskilt fall uppna en sa god
styrning som mgjligt. For att klara detta fordras hog legitimitet i fattade beslut,
ndgot som i sin tur bara kan uppnas genom att det formella styrsystemet ocksa ar

harmoniserat med organisationens kultur.

De norska forskarna Marit Graterud och Bjegrn S. Nilsen (2001) pekar i sin bok,
Ledelse av skoler i utvikling, pa vikten av en tydlig ledning, séarskilt i tider av
utveckling och forandring. Ett dilemma kvarstar i balansen mellan styrning och
kontroll i forhdllande till personalens krav pa pedagogisk frihet och sjalvbestam-
mande. Forfattarna beskriver fyra varianter av situationsanpassat |edarskap, med
anpassning till férandringar i verksamheten — instruerende, konsulterende-, del-
takende og delegerende. (Ibid.). Ett ledarskap med denna inriktning kan
forvantas minska kritiken av en otydlig och osynlig ledningsfunktion. Den
osdkerhet infor framtiden som ofta trader fram vid kontakter med skolans

personal skulle sannolikt avta.
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Om aktorsberedskap

Att definiera kulturen i en skola &r ett steg pa vagen mot att faststalla skolans
aktorsberedskap. Detta begrepp kan forstas som skolaktorers kunskap, forhall-
ningssétt och fardigheter infor forandringar av verksamheten. Kalnes befinner
sig sedan flera &r tillbaka i en omfattande forandrings- och utvecklingsprocess. |
kulturanalysen framfordes stark kritik mot det pagdende reformarbetet i den

norska skolan som helhet, i synnerhet férandringar i videregaende skole,

Videregaende skole i Norge idag er pa vei til & bli en byrakratisert
barnehage, og fortsetter denne utviklingen vil elevene som gar ut av den
offentlige skolen i Norge pa sikt mgte samfunnet med sveert lite
fagkunnskap. Personlig mener jeg at kvaliteten pa den offentlige skolen
generelt og den videregaende skolen spesielt gjennom de siste 17 ar
gradvis har blitt darligere her i Norge. Det er ogsa urovekkende at stadig
flere uten leererbakgrunn ender opp i det inneffektive byrakratiet som
administrerer norsk offentlig skole bade sentralt, regionalt og lokalt.

Trots att pagaende forandringar medfor problem av olika slag tycks majoriteten
av personalen pa Kalnes anda se positivt pa skolans framtida mojligheter. Att
aktivt kunna deltai planering och utformning av nya verksamheter beskrivs som

utvecklande och spannande.

| disse sju arene (siden 2000, anm.) har skolen vaert inne i en rivende
utvikling. Skolen har i den tiden gatt fra & veere en Naturbruksskole med
14-150 elever, til & ha over 300 elever fordelt pa fire utdanningsprogram.
Det gjar selvfalgelig hverdagen travel nar sa mye utvikling skal skje
samtidig med at undervisningen skal ga sin gang. Samtidig er det veldig
spennende a vaere med pa utviklingen. Kunnskapslaftet som er en stor
endring i seg selv, har far oss pa Kalnes bare vart en del av bildet.

Kulturanalysen visar att det pa Kalnes finns en val utvecklad aktorsberedskap
hos skolans personal pa alla nivaer. For att méta de nya krav som skolan stélls
infor, bor dock ledningskulturen réta upp sin administrativa slagsida, till forman
for en utvidgad, gemensam kultur av lika delar administrativt och pedagogiskt
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ledarskap. Framtidens utmaningar for Kalnes formuleras pa foljande sétt av en
av skolans larare.

Kalnes vil slik jeg ser det, garantert vokse til 500 elever i lgpet av kort tid.
Nye bygg vil bli satt opp og rent teknisk vil mye ligge godt til rette. Men vi
ma fa til en annen kultur og vi trenger noe nytt blod inne for a skape den
samme positive tendensen i det daglige arbeidet.

Pedagogiskt ledarskap

Som ett resultat av evalueringen framstar det allmént utbredda missnojet Gver
kvalitet och kompetens i skolans pedagogiska ledarskap. Administration och
ledning kritiseras som alltfor framtidsinriktad och med bristande intresse och
formaga att arbeta med pedagogiska vardagsfragor. Skolans kultur sags i storre
grad dominerad av ’dem og vi”’ &n av en gemensam (felles) ”vi-tenkning”. Aven
i denna fraga ser personalen konstruktiva méjligheter till utveckling och ger
konkreta forslag pa hur det pedagogiska ledarskapet skulle kunna utvecklas i
praktiken. Politiker och ledare bor dock inte inrikta sitt arbete pa att detaljstyra
vardagsarbetet. Val av arbetsmetoder och undervisningsséit skall aven i fortsétt-
ningen 6verlamnas till den professionella nivan av personal med elevkontakter.
Viktiga delar i den pedagogiska ledningen av en skola &r att besluta om malen
for verksamheten, samt att verka for larares pedagogiska utveckling i arbetet
med eleverna. Som begrepp har pedagogiskt ledarskap/ledning en relativt kort
historia. | Norge upptradde det forsta gangen i samband med introduktionen av
Laereplan for farsgk med 9-arig skole, &r 1959.

| skolebestyrelsens instruks kunne en lese at skoleledelsen skulle ha
ansvar for atskolen ble drevet imest mulig samsvar med de malene som
var satt. Folkeskolekomiteen omtalte bestyrerne som overbetalte
kontorister, i stedet burde pedagogisk ledelse vere bestyrelsens viktigste
oppgave. Utsagnet kan virke relevant ogsa i dag (Greterud & Nilsen,
2001, s 47)
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Kapitel 6.

Myterna om Kalnes/ Slutsatser och 6vergripande resultat

Myterna om Kalnes

| rapportens inledning beskrivs den mytbildning som finns omkring special-
undervisningen pa Kalnes, dess historia, nuvarande situation och framtida status.
Det empiriska resultatet av evalueringen visar att myternas innebdrd och rele-
vans for skolans vardagsarbete varierar starkt. Nagra myter kan beskrivas som
kvarstaende dilemman, andra som konsekvenser av politiska beslut eller av
opaverkbara faktorer i omvéarlden. Ytterligare myter kréver djupare kunskap for
att deras paverkan pa skolverksamheten rétt skall kunna varderas. Under arbetets
gang har nya myter tillkommit, med betydelser och fragestéllningar synonyma
med de ursprungliga.

En av dessa nya myter handlar om behovet av kompetens. En annan beskriver
Kanes som en fristad for elever med sérskilda behov. En tredje beskriver en
framtid, dér férekomsten av nya och hittills okanda funktionshinder och andra
problem hos eleverna hela tiden okar. | detta kapitel ser vi narmare pa myterna
om Kalnes och dess betydelse for den fortsatta skolverksamheten, utifran eva
lueringens empiriska resultat och dutsatser. Forskare menar att myter fyller
vissa funktioner, som ligger djupt férankrade i medvetandet och bidrar till att
forklara och ge uttryck for vissa bestamda uppfattningar om verkligheten. Myter
stér for solidaritet och sammanhallning, legitimerar det som sker, formedlar
onskningar och farhdgor om konflikter och motséttningar. Myten skildrar
verkligheten pa ett sétt som forankrar nuet i det forflutna (Campbell, 1988). Med
sin profil av historisk och kulturell forankring i @stfold fylke, framstar bilden av

Kalnes videregdende skole idag som en mix av modernt framétskridande och
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historisk tradition. Som ett spektakul&rt exempel pa historiens betydelse for det
upplevda nuet framstar foljande elevutsaga.

Jeg er en elev pa Kalnes a har opplevd litt av hvert. Skygger som har lgpt
rundt etter stengetid, banking fra loftet nar jeg spilte hay musikk pa
hybelen. Andre kilder sier at hestene deres har blitt redde & begynt &
glefse mot noe som ikke er der. Kalnes er en gammel gard & ifelge noen
som har jobbet der sa har noen mennesker dgdd der ute. Det er sikkert
mer bak Kalnes en jeg vet om men dette er det jeg vet & har opplevd.
(http://www.paranormal .no/fylke.php?map=21)

En myt kan ocksa gora oss blinda for ny information och férhindra larande. Om
vi Overger vara omhuldade myter riskerar vi att rikta uppmarksamheten &t fel
hall. Gemensamma myter och forestdllningar om verksamheten pa Kalnes kan
forstarka Vi-kdnslan och bidra till att uppehdla bilden av en anrik och
respekterad skola, av sarskild betydelse for det omgivande samhdllet. Samtidigt
& myter ofta svéra att paverka, vilket kan leda till hinder for anpassning efter
nya villkor. Spokerier pa Kalnes kan tydas som ett udda och spannande indlag i
skolmiljén, men bidrar till att skolan skall behdla sin sarpragel i forhallande till
andra, mer historielésa skolverksamheter. Problemet med balansen mellan

historia och nutid framgar av personalens brevutsagor i kulturanalysen.

Jeg ser at Kalnes fra a vere en tradisjonell landbruksskole, har arbeidet
hardt med & omstrukturere og tiltrekke seg andre elevgrupper. Skolen
baerer preg av det, ledelsen har vaert meget dyktige til & vise fram at
Kalnes og at det er ett sted & satse pa, og de indre konfliktene som en lik
omstilling farer med seg.

En del eldre medarbeidere som ikke helt har forstatt ngdvendigheten av
omorganisering og en ledelse som har Igpt litt foran, og ikke har hatt god
nok tid til & legge til rette for at den enkelte arbeidstaker skal fgle seg vel
0g pa rett plass.

| evalueringsprojektets uppdragsbeskrivning formuleras myten om skolans

fortsattaroll som traditions- och kulturbarare. Det finns ett antagande om att den
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stora gruppen elever med behov av sérskilt stod skulle kunna ha en negativ
inverkan pa skolans verksamhet, saval internt som i kontakterna med omvérlden.
Kalnes unika miljé och upplaggning av undervisningen bidrar i sig gav vidare
till myten om skolan, som ett sélvklart val for elever med funktionshinder och

andra svarigheter, for att med stod genomga en utbildning i videregaende skole.

Jeg syns @stfold fylkeskommune og Kalnes bgr utvise varsomhet med a la
seerskilt-delen av sgkermassen i for stor grad loses mot Kalnes. Da vil
Kalnes i for stor grad oppleves som en stor spesialskole og ikke en skole
med god integrering
Som en motvikt till den for skolan begransande mytbildningen runt Kalnes
unika sarstalning, framstar den val utvecklade aktorsberedskapen hos personal
pa ala nivaer. Trots oron for forandringar hos enskilda medarbetare, réder en
samstammighet inom skolan om behovet av en uppdatering fran traditionell

lantbruksskolatill en modern och framatblickande videregaende skole.

Myten om integreringsproblemer

Inkludering i skolemiljget vanskeliggjeres, fordi den haye
andelen av elever med seerskilte behov farer til att disse
elevene samler seg i egne grupper

Antagandet om integreringsproblem i det socidla samspelet for elever med
sarskilda behov kan i olika delar bekréftas eller forkastas utifran evalueringens
resultat. Eleverna pa den special pedagogiska sektionen tillbringar huvuddelen av
sin skolvardag tillsammans. Motsvarande forhalande torde galla for elevgrupper
fran andra delar av skolan. Elevgruppen & en formell grupp, med tydliga mal,
uppgifter och syften. Det kan samtidigt bli en informell grupp om elevgruppen
trivs tillsammans och bildar en kamratgrupp. | en undersokning fran Linkdpings
universitet om sociala relationer i elevgrupper, visar Persson (2004) pa lararnas

viktiga roll for att upprétta harmoniska sociala relationer bland elever. Goda
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mellanmanskliga relationer, sdval mellan elever, som i samspelet mellan elever
och larare uppges som en forutsattning till ett gott och fungerande socialt liv och
arbete. Medvetenheten om det sociaa klimatets betydelse & en grundléggande
styrkélla for den specialpedagogiska avdelningen. Monsterbildande utsagor fran
personalen pa Kanes anduter till det ovan sagda.

For de aller svakeste elevene mener jeg at de proffiterer mer pa a veere i
en egen avdeling enn & bli integrert i en vanlig klasse. Avdelingen var er
dessuten sa stor at elevene har anledning til & finne venner og ha et
socialt miljg der.

Myten om integreringsproblemer for den speciapedagogiska sektionens elever
kan, utifrén evaueringens resultat, sannolikt forkastas. Fortsatt osakerhet rader
om mytens relevans for den grupp elever med sarskilda behov som integrerats i
ordinarie klasser och undervisningsgrupper. Persson (2004) talar om " sarskilda
individer”, som av olika skal inte kan anpassa sig till undervisningen. | stéllet
upplevs de av kamrater och larare som energikravande och svéra att i langden
orka med. Elever av detta slag kan ha problem med att bli accepterade av den
Ovriga gruppen och att komma in i gruppgemenskapen. Det sociala klimatet |
elevgruppen rubbas. Perssons iakttagelser stods av empiriska utsagor fran
Kalnes larargrupp, med erfarenhet av integrerade elevgrupper.

Det blir en uoverkommelig oppgave a skulle tilrettelegge undervisningen
for opptil 20 enkeltelever fordelt pa 4 klasser. Disse elevene er egentlig
for svake til & fglge vanlig undervisning (...) Noen elever fglger veldig
godt med, mens det er elever som ikke har mulighet til det, fordi de rett og
slett er for svake. Dette farer ofte til uro i klassen.

Den integrerade elevgruppens relativa storlek i forhallande till skolans totala
elevantal kan Oka risken for social utslagning och isolering i kamratumganget.
Haug (2004) menar att forstaelsen av integrering och inkludering & avgorande

for hur utbildningen organiseras och genomfors for elever med sérskilda behov.
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Mycket tyder pa att tonvikten laggs pa den enskilde elevens réttigheter och
mindre pa omréden av gemenskap och demokrati. ’Balansen mellom vekt pa
individ og fellesskap er den store utfordringen i inkludering” (Haug, 2004, s
179). Aven om den pedagogiska verksamheten pa Kalnes generellt visar prov pa
en hog medvetenhet om betydelsen av inkludering, forsvaras det egentliga
genomforandet av det omfattande ekonomiska resursbehovet for stodatgarder till
den grupp seerskiltsgkere som integrerats i ordinarie klasser/grupper. Myten om
integreringsproblemer for den integrerade elevgruppen kan, utifran resultatet av

evalueringen, sannolikt verifieras. FOr sékrare resultat kravs uppfdljande studier.

Myten om gkonomiske utfordringer

Skolen kan ikke prioritere denne delen av opplaringen sa
hgyt som det anses ngdvendig. Larere er blitt overtallige og
omplassert.

De ekonomiska utmaningarna for Kalnes i den pagaende forandringsprocessen
& stora, i vissaddlar svaroverskadliga och i andra delar inte helt forutsagbara. |
utredningen Kalnes 2010 (Komiteen for langsiktig utvikling av Kalnes videre-
gaende skole) redovisas en konsekvensutredning av mojligheter och problem for
skolan i samband med lokaliseringen av ett nytt fylkessjukhus till Kalnesskogen.
Utredningen visar pa en rad omraden som kan leda till kostsamma ekonomiska
l6sningar. Den langsiktiga ekonomiska planeringen av skolans verksamhet

forsvaras, med osékerhet i den fortsatta utvecklingen av skolan.

Osékerhet och oforutsdgbarhet kannetecknar &aen den ekonomiska
resurstilldelningen for specialundervisningen Over tid. Under perioden 2000-
2006 har skolan budgeterat med ca 33 miljoner NOK till 112 elever.
Genomsnittskostnaden per elev har berdknats till ca 300 000 kr. Den verkliga
kostnaden har uppgétt till ca 357 000 kr. Den ekonomiska sammanstallningen

ger en bakgrund till den upplevda resursbristen och framhaler svarigheterna
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infor en langsiktig planering av den special pedagogiska verksamheten. Verklig
och/eller upplevd resursbrist i flera avseenden har medfort ett kraftigt slitage pa
avdelningens lokaler och utrustning. Intagningen av elever for lasaret 2008 —
2009 tyder pa fortsatt 6kning av elever med sammansatta funktionshinder och

andra svarigheter.

Ar Elever Budsjett Tillegg Regnskap | Avvik Kr/elev
2000 11 4 160 300 3505232 | 655068 | 318657
2001 12 3376500 4049556 | -673 056 337 463
2002 13 4 155 700 5760948 | -1605248 | 443150
2003 11 5169788 | 1102700 |7290379 |-2120591 | 662 761
2004 19 5100 500 6079410 |-978910 319 968
2005 24 4241950 | 607 300 6375839 |-2133889 | 265660
2006 22 7156700 | 1556700 |6988500 | 168199 317 659
2007 19 6934 378 364 967

Tabell 1: Kalnes vgs., ekonomisk sammanstallning, specialpedagoqgisk sektion
2000 — 2008.
Nér den specialpedagogiska sektionen vid Kalnes inréttades 1999, formul erades

skolans ambition och forutséttningar till den nya verksamheten i ett internt notat
till huvudmannen. Den osdkerhet som da uttrycktes kan over tid sigas ha
Institutionaliserats i den specia pedagogiska verksamheten. En tydlig struktur av
ma och inriktning for den speciadpedagogiska sektionen, kan avleda
osakerheten och uppdatera verksamheten i enlighet med skolans och fylkets mal
och forvantningar pa speciapedagogikens utforande. Evalueringen visar att

myten om gkonomiske utfordringer darmed kan verifieras.

Skolens eget kostnedsoverslag knytter det seg usikkerhet til. Dersom
ledelsen i fylket samtidig kan frigjere “’frosset” mindreforbruk fra
tidligere ar, vil det gi oss (...) en mulighet til & foreta omprioriteringer,
dekke uforutsette utgifter og sette igang forberedende arbeider
umiddelbart (Vedlegg til Kalnes 2010: Arbeidet med ombygging for
spesialundervisning ved Kalnes, 07.07.99)
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Myten om plass og rom

Der er et stort behov for kostbare tekniske lgsninger, dersom
skolens ca 60 bygninger skal gis universell utformning.
Skolen mangler middels store grupperom

Med den struktur och fysiska milj6 som kannetecknar Kalnes &r lokal- och
byggnadsfrégor ett givet omrade for skolans centrala arbete. | rutinerna for
lokalanvandning (Rutine for orden og bruk av bygg, anlegg og eiendom, Kalnes
videregaende skole, 24.08.06) anges som mal och kriterier for kvalitet att :

Anlegg og utstyr skal til hvertid fremsta som attraktive, sikre og
forutsigbare. Et godt intrykk av teknisk standard, vedlikehold, renhold og
orden

| skolans egna styrdokument (Rutine for & sikre arbeidsro og mulighet for
innsats), Kalnes vgs. 140807a) betonas elevernas rétt till en god fysisk och
psykosocial milj6. Detta & en lagstadgad réttighet som skolan idag, genom
tréngboddhet och tillféalliga ad-hoc 16sningar, knappast klarar att uppfylla. En
okad belastning kan ledatill svarigheter att uppfylla skollagens bestammel ser.

Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleggjast og drivast slik at det
blir teke omsyn til tryggleiken, helsa, trivselen og leringa til elevane.
Det fysiske miljget i skolen skal vere i samsvar med dei faglege normene
som fagmyndigheitene til kvar tid anbefaler. Dersom enkelte miljatilhgve
awvik fra desse normene, ma skolen kunne dokumentere at miljget likevel
har tilfredsstillande verknad for helsa, trivselen og leringa til elevane.
Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira.
Skolen skal innreiast slik at det blir teke omsyn til dei elevane ved skolen
som har funksjonshemmingar. (Oppleringslova, § 9a-2.)

Skolan & medveten om problemet och ger i fordaget till driftsbudget 2008 en
utforlig beskrivning av den aktuella situationen. Pa Kalnes rader i grunden ingen
brist pa plats, vare sig inom- eller utomhus. Den stora och véaxande elevgruppen
med sérskilda behov innebar dock stérre krav pa sarskilt inredda och anpassade
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lokaler for specialundervisning, &n vad skolan ser som mojligt att klara. ’Skolen
har god plass, men er ikke tillempet kravene til sma grupper og serskilt
tilrettelegging i tilstrekkelig grad.” Trots en uttalad " uppfinningsrikedom” och
skraddarsydda |6sningar for att uppfylla kraven, ser skolan anda begransningar i
att kunna erbjuda elever och personal pa den specia pedagogiska sektionen en

optimalt fungerande arbetsmiljo.

Elevene er plassert mange steder pa anlegget, og dette vanskeliggjer
samarbeid pa tvers over grupper, store gangavstander er tidkrevende —
det er vanskelig a drive effektiv skole med god gruppedynamik og
utnytting av personalressursene ( en miljgarbeider kan jo veksle mellom
to eller tre grupper dersom gruppene er bra samlokalisert) (2008-
Arbeidsbudsjett. Forslag fra Kalnes videregaende skole.)

| enlighet med den positiva grundsyn infér uppdraget som pa manga sétt tycks
kanneteckna Kalnes videregaende skole, soker man trots upplevda svarigheter
anda nya véagar for att kommatill rétta med problemen och kunna ga vidare. Ett
problem & behovet av sarskilt anpassade undervisningslokaler for den
specialpedagogiska sektionen genom skolans breddade undervisningsutbud.

Evalueringen verifierar myten om plass og rom.

Naturbruk og tilbud til spesialundervisning ser ut til & ha kommet for a
bli, og det er behov for & lage en samlet plan for hvordan vi tilrettelegger
opplaringen for disse elevene. Det er bla lansert spennende tanker om a
se bygningene i Agronomveien i en sammenheng. Det er herved sgkt om
planleggings/programmeringsbistand. (1bid.)

En generell bild av rutiner och ansvar for elevers sékerhet pa Kalnes visar prov
pa genomtankta och kontinuerligt uppdaterade foreskrifter, samt val fungerande
rutiner for sékerhet | ala delar av verksamheten. Skolan tillédmpar nolltolerans i
forhallande till brister i sdkerheten och risken for olyckor. | Rutine for
arbeidsmaskiner, herunder traktor, og redskaper Kalnes videregaende skole,
14.08.07a, formuleras malet till att Ulykker med arbeidsmaskiner og kjgretay
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ikke skal forekomme. Resultatet av sdkerhetsarbetet redovisas till att inga
olyckor med personskador eller andraslag av tillbud forekommer pa skolan.

Myten om sikkerhet

Elevene kan ikke tilegne seg ordineer sikkerhetsopplaering for
a kunne ivareta egen og andres sikkerhet

Detaljerade sdkerhetsforeskrifter finns for varje del av skolan, dar olyckor skulle
kunna intréffa vid oférsiktighet eller bristande kunskap om arbetets utférande.
Ett tydligt exempel utgor rutinerna vid ett av skolans satsningsomraden. Utover
malet att olyckor inte skall tillatas férekomma, formuleras dven kvalitetskriterier
och en heltéckande kartlaggning av bruksomradet for anvandning av hést i
undervisningen. Alladelar av undervisningens genomforande & pa motsvarande
sétt detaljreglerade for maluppfyllelsen av nolltolerans mot ol yckstillbud.

Ingen aktivitet med hest er tillatt & utfgre alene og uten tilsyn. Av
sikkerhetsgrunner skal det alltid vaere minst en tilstede utover den som
bruker hest (Rutine for bruk av hest, Kalnes videregaende skole,
14.08.07a.)

Trots skolans genomtankta och val fungerande rutiner for sékerhetsarbete, torde
risken for olyckstillbud dnda 6ka om efterlevnaden av rutiner och regler skulle
minska. En anledning till hdjd olycksrisk kan vara en 6kning av elever med
begransad erfarenhet och kannedom om verksamheten pa en skola med
naturbrukskaraktar. Eleverna pa den special pedagogiska avdelningen utgdr, mot
bakgrund av den néra kontakten i skolvardagen med larare och miljGarbetare,
ingen forhojd sdkerhetsrisk. Daremot kan enskilda elever ur den integrerade
elevgruppen, med bristande socia forankring 1 klassen och otillrackliga

stédresurser, mdjligen betraktas som en potentiell riskfaktor.

| skolans ordningsregler (Ordensreglementet ved Kalnes vgs., 13.08.07) betonas
elevens ansvar for egen och andras sékerhet. Skolans egendom skall brukas med
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omtanke och aktiv medverkan i daglig tillsyn och uppféljning av lokaler och
utrustning. Elevensroll i det interna sékerhetsarbetet & tydligt beskriven.

5.2.Sikkerhet

Elevene plikter & skaffe seg, kjenne til rett bruk og bruke
undervisningsmateriell og verneutstyr som oppleeringen ngdvendiggjer.
Dette gjelder utstyr som skolen holder og utstyr som eleven ma holde selv.
Eleven plikter a kjenne til rett bruk og bruke personlig verneutstyr pa en
riktig og forsvarlig mate.

Myten om sikkerhet kan inte entydigt antas paverka den special pedagogiska
verksamheten vid Kalnes vgs. Evalueringens stadlningstagande & grundat pa
skolans extraordinara arbete med den inre sdkerheten. Om den hdga ambitions-
nivan i allt sakerhetsarbete, fran sdval skolans som elevernas hal, inte skulle
kunna upprétthdllas, torde risken for olyckor och andra tillbud i motsvarande
utstrackning véxa. FOr den specialpedagogiska avdelningens elever framstar
olycksriskerna som mycket sma, av ovan redovisade orsaker. Viss osdkerhet
rader infor ett okat indag av olika elevkategorier, med bristande kunskap och
erfarenhet av den speciella skolmiljé som Kalnes utgor.

Myten om miljget

Den store andelen sarskiltelever pavirker skolens omdgmme
0g skolemiljget i negativ retning.

Fragan om sarskiltelevers betydelse for skolans omdéme och skolmiljon i en
upplevd negativ riktning har vid flera tillféllen berorts i denna framstalining
(kap.3,4). Myten om denna el evgrupps oonskade effekter pa skolans inre arbete
och dess yttre image, kan i férstone avvisas som en fordom eller som ett utslag
av en intolerant och odemokratisk forestéllning om kategorisering av manniskor
utifrén ett elitistiskt perspektiv. Forestdllningar om elevers och elevgruppers
olika vérde forefaler sta i direkt motsatsstallning till det norska samhéllets
grundl&ggande véarderingar och till nationella styrdokument for skolan. Fragan &
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kontroversiell och bor behandlas med varsamhet. Den skolmiljé som foérordas
for Kalnes videregéende skole finns pa olika st beskriven i skolans interna
styrdokument. | skolans ordningsreglemente (Ordensplakaten ved Kalnes vgs.,

05.09.07.a) uttrycks forvantningar pa elevernafor en god skolmiljo:

Elevene skaper samarbeid, engasjement og trivsel. Vi forventer at alle
oppfarer seg haflig og hensynsfullt, viser respekt og tar ansvar for seg
selv og alle andre i skolesamfunnet. Pa den maten bidrar elevene til
arbeidsro og gode samvarsformer som gir et godt miljg og stort
leeringsutbytte.

Vid ett fungerande samspel mellan elever och larare, kan visionen om Kalnes
som en attraktiv och allsidig videregéende skole, praglad av trivsel, aktivitet,
mestringsglede och naturnédra verksamhet, ses som ett levande och aktivt
verkande styrdokument. Skolans ansvar for den inre miljon framgar av
malbeskrivningarna i den pedagogiska plattformen (Pedagogisk plattform ved
Kalnes videregaende skole, 20.02.2004)

Gi elevene aktuelle tilbud 1 en attraktiv og allsidig kombinert
videregaende opplaring med optimalt leeringsutbytte

Trivsel, godt fellesskap, og aktivitet som gir motivasjon, mestringsglede
og selvtillit skal veere blant vare fremste kjennetegn.

Oppfalging av fylkeskommunens pedagogiske plattform: Kalnes vgs. skal
preges av et optimistisk elevsyn samt se leererrollen som bred og allsidig.
Skolen selv skal vaere en kvalitetssikret, apen og leerende organisasjon.
Naturner virksomhet skal vektlegges.

Kalnesanlegget med sine naturherligheter skal ivaretas, brukes og

utvikles.
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Beskrivningarna av férvantningar och krav pa skolan, dess persona och elever
framstdr som samstamda och verklighetsforankrade. Om balansen mellan
forutsdttningar och resultat forskjuts i nagon riktning kan det emellertid vara
svart att uppehalla de hoga krav som gemensamt stélls pa skolmiljon. Att i varje
avseende uppfylla malen kraver ett direkt ansvarstagande av samtliga aktorer i
skolverksamheten; ledning, pedagogisk och 6vrig personal, elever. Med skolan
som en viktig faktor for det omgivande samhdlet och dess historiska och
traditionella betydelse i regionen som helhet, utstracks ansvaret till att gélla
samtligaintressenter av Kalnes videregaende skole.

Antagandet om att den stora andelen elever med behov av sérskilt stéd skulle
utgdra en negativt verkande kraft & naturligtvis inte mojligt att empiriskt
bekréfta. Att beskriva enskilda grupper eler verksamheter som 6nskvéarda eller
mindre dnskvardai relation till skolans forvantade image gentemot omvérlden ar
bade olampligt och felaktigt. | sina styrdokument intar Kalnes ett likvardigt,
Oppet och tilldtande forhallningssétt, i samklang med skolans pedagogiska
uppdrag. Pa samma gang forutsétts en dialog mellan aktorerna for gemensamt
ansvarstagande i det dagliga arbetet. Om dialogen uteblir eller forsvaras, kan det
leda till att Kanes inte klarar att leva upp till de egna och omvarldens

forvantningar och krav pa skolverksamheten.

Det sagda skall inte tolkas som ett sarskilt ansvar for bestdmda grupper eller
kategorier av skolaktorer. Problematiken grundas pa att finna och vidmakthalla
en fungerande balans i skolans kvalitetsarbete, avseende alla delar av
verksamheten. Den forandringsprocess skolan befinner sig i stédller extra hoga
krav pa att upprétthalla onskad kvalitet i det dagliga arbetet. Om vissa delar av
skolan utsétts for ett okat tryck, utan att ha full kontroll éver utvecklingen, kan
skolans kvalitet dver tid forsamras, trots interna anstrangningar for bibehallen

kvalitet. Okade resurser 16ser inte med automatik det uppkomna problemet.
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Bolman och Deal (2001) pdpekar att forandring kan leda till splittring och
konflikter mellan olika konkurrerande intressegrupper. For att en férandring
skall lyckas maste centrala fragstallningar betraktas ur olika perspektiv, dar
oenigheter kan utvecklas till Gverenskommelser.

Den special pedagogiska verksamheten pa Kalnes har genom skolans dppna och
tilldtande forhalningssétt, 6ver tid inriktats pa att uppfylla det omgivande
samhéllets behov. For att skolan, under pagaende forandring och i sin framtida
struktur, skall uppna fort- satt maluppfyllelse, maste alla verksamhetsdelar
synkroniseras och balanseras i foérhdlande till varandra. Med det nationella
kravet palikvardighet som grund for all skolverksamhet, skall varje enskild elev
och grupp av elever ges lika stora mojligheter till utbildning, utifrdn egna
forutséttningar. Om balansen mellan avdelningar och elevgrupper rubbas, kan
likvardighetskravet vara svart att uppfylla, vilket kan komma att paverka
omvérldens uppfattning om Kalnes vgs.

Samtidigt & skolans dokumenterade formaga och mdjlighet att bedriva
specialundervisning av hog kvalitet att betrakta som en framgangsfaktor for
skolan. Sa hér beskriver en av skolans larare form och innehdl for en till dvriga

verksamheter anpassad specia pedagogik:

Finne praktiske arbeidsoppgaver: at elevene lerer ferdigheter de kan ha
nytte av i senere arbeidsliv eller privatliv. Learning by doing — og
gjentagelser. Ikke bli fler enn at elevene hgrer til skolen — ikke en egen
skole i skolen. Finne treffpunkter med gvrige elever. Bruke konstruktivt i
samfunnsfagtimer, ev. norsk: rettigheter i Norge: skolerett til alle osv.
Laereplanverk, IOP osv. At alle skal utnytte sitt potensiale. Kan veere en

hjelp til forstaelse, modning og motivasjon for ordinzre elever.
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Det & viktigt att fragan om varje elevgrupps betydelse for skolans miljé och
omddme besvaras ur ett organisatoriskt sammanhang och inte som en
bedomning av kvalitet eller formaga hos enskilda elever. Varje resonemang av
det senare slaget &r oriktigt och saknar relevans for Kalnes videregaende skole.
Att planera och genomfdra undervisning av hog kvalitet for elever med sarskilda
behov & en gdvklar del av skolans undervisningsutbud. For att optimalt
uppfylla det nationella och regionalt givna uppdraget for videregaende skoler,
maste den specialpedagogiska verksamheten, precis som varje annan del av
skolverksamheten, anpassas, synkroniseras och balanseras till helheten.
Evalueringen visar att myten om miljget, utifran ovan redovisade resonemang,
kan bekréftas.

Myten om opplaering

Skolen vil, med fortsatt hgy andel elever med seerskilte behov
og begrensede ressurser, ikke klare a gi elevene likeverdig
oppleering.

Svaret pa fragan om skolan, med fortsatt (alltfor) hog andel elever med sérskilda
behov och begransade resurser kan uppréatthalla en likvéardig utbildningsstandard
kan med all sannolikhet besvaras nekande. Likvérdigheten skall gélla for
samtliga elever pa skolan och inte vara forbehallen vissa, utvalda grupper. Den

faktiska situationen forsvarar maluppfyllelsen. En brevskrivare uttrycker att:

Det er ingen umulighet, men ordinzre elever ma ogsa ivaretas. kanskje er
det de flinkeste elevene som far darligst oppfelging idag. Pengene ma
falge elever med sarskilte behov til skolen, og ikke tas fra en felles pott til
skole og undervisning. Likeverdig utfra forutsetningene til den enkelte:
noen skoleplasser ma ngdvendigvis koste mer der elevende trenger mye

tilsyn/oppfelging. Disse penger ma falge med eleven til skolen.
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Att garantera fullstandig likvéardighet | alla delar av skolundervisningen é&r
forvisso en omajlighet. Likvardighet bor forstas som ett grundlaggande forhall-
ningssétt och inte som ett kvantifierbart métt pa maluppfyllelse. Dalin (1994)
resonerar om barns och ungas behov av uthildning och léarande i det nya
arhundradet. De forvantade behov som redovisas, uppges som centrala for det
norska samhéllet. Frédgan & om det egentligen & mgjligt att finna former for
organisation och larande, som pa en och samma gang klarar att forena elevernas
skiftande behov med samhdllets krav pa kunskap och fardighet hos de unga for
att méta nutidens utmaningar. Som téankta huvudrubriker i en framtida laroplan
uppger Dalin ett antal kriterier, vilka tillsammans visar stor dverensstammelse
med evalueringens grundtankar om en fungerande balans i adla delar av
skolverksamheten. | det praktiska arbetet upprétthdlls en likvardig
utbildningsstandard genom skapandet av undervisningssituationer, uppbyggda
av fellesskap og leering.

Alle elever i en klasse trenger a ha tilstrekkelige felles referansepunkter
slik at alle kan komme videre, selv om det skjer i ulikt tempo og pa ulike
mater. Akkurat som laering er akkumulativ, sa er ogsa nederlag — eller
mangel pa leering det. Det sdkalte ’learning gap” utvider seg raskt
gjennom skoletiden og gjar forskjellene mellom elevene til slut sa store at
sammanholdte klasser er umulige. Men denne utviklingen kan unngas
(Dalin, 1994, s 153)

Nordahl och Overland (1999) pdpekar, med referens till Opplaringslovens
forarbeten, (NOU 1995:18) att en integrering av elever med sérskilda behov |
ordinarie undervisning forutsdtter en genomténkt och strukturerad samordning
av klassens planer och individuella planer. En samordning av detta slag stéler
krav pa ett flexibelt arbetssétt och Omsesidig (gjensidig) anpassning i det
praktiska arbetet. Den specialpedagogiska delen av skolans undervisning &r i sin
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tur starkt beroende av befintliga kultur och ramfaktorer. Forfattarna skiljer
mellan inre och yttre ramfaktorer. De inre ramarna kan enkelt beskrivas som
traditioner, véardegrund och kultur. Till de yttre ramfaktorerna rdknas de
egentliga forutséttningarna for undervisning, | form av lokaer, byggnader,
utrustning och milj6, men &ven klasss och gruppstrukturer, pedagogisk
kompetens, laromedel och resurstilldelningen som helhet. Manga skolor sigs
inte fullt ut utnyttja de yttre ramfaktorerna i sin undervisning, vilket ger skolan
ett outnyttjat handlingsutrymme, eller med Berg (1995), ett frirum. Skolans
ramfaktorer kan darmed ses som mgjligheter, mer an som begransande faktorer.

Evalueringen visar att Kalnes videregdende skole sedan lange har ett utstréackt
kapacitetsutnyttjande av yttre ramfaktorer och darmed saknar Overskott i det
fysiska handlingsutrymme/frirum som ovan beskrivs. Aven om skolans 6ppna
och tillatande kultur pa bésta sétt kan antas verka for god integrering av €ever
med sérskilda behov i undervisningen, forsvaras det praktiska genomforandet.
Vid en fortsatt hog och/eller vaxande andel elever med integreringsbehov, kan
likvardighetsmalet, trots hog ambitionsniva, knappast uppfyllas. Problematiken
a valkand hos den pedagogiska personalen pa Kalnes. Evalueringens resultat

verifierar myten om opplering.

Den sterste utfordringen med spesialpedagogikken er at god
spesialpedagogikk krever veldig tett oppfalging av eleven og den blir
derfor veldig fort ressurskrevende. Vi har i dag en ressurstilgang som
bygger pa en budsjettmodell hvor det er beregnet at skolen skal ha ca
10% serskiltelever. Nar skolen i realiteten har dobbelt sa mange
seerskiltelever, blir det for lite ressurser til & sette inn den lerertettheten

som er ngdvendig for a gi god spesialundervisning.
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Myterna om Kalnes - resultatbilder

Den empiriskt grundade genomgangen av myter och forestéllningar om Kalnes
visar att ursprungsbilden av obalans i den pedagogiska verksamheten, med fokus
pa den special pedagogiska verksamheten, i allt vasentligt kvarstar. Som tidigare
papekats tillhandahaller myter forklaringar, 6verbryggar motséttningar och |6ser
problem. (Bolman och Deal, 1997). Den resultatbild som nu kan visas bor, for
optimal forstaelse, betraktas i relation till de antaganden om myternas betydelse

for Kalnes som ovan redovisats.

Kalnes vgs. Spes.ped
| @konomij f
. i‘ Opplaermg _f
| S'kker het | iir'uﬂp;l_as_s:c:); _r;;::.-_'\f
| int ne [
L_ﬁigfffl”g | miljget |
_ﬁ = _—

Figur 6: Mytbildningen i och omkring Kalnes videregdende skole, efter

evaluering

Evalueringen fastdér att den ursprungliga bilden av obalans i den pedagogiska
verksamheten, med avseende pa specialundervisningen, kvarstar. Det verkliga
forhdllandet mellan skolan som helhet och den specialpedagogiska verksam-
heten ser emellertid annorlunda ut &n vad som fran borjan antogs. | vissa delar
framstar resultaten fortfarande som osakra. For ett sakrare resultat i dessa delar

101



fordras fordjupade studier. Osakerheten paverkar dock inte i storre utstréackning
den samlade resultatbilden. | manga organisationer forlitar man sig pa myter av
varierande styrka och intensitet. Myter kan leda till ansprék pa mésterskap och
forvandla en arbetsplats till en vordad institution och en hel livsstil. Kalnes
videregdende skole med en spesiell status blant fylkeskommunens anlegg, utgor i

detta avseende inget undantag,
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Kapitel 7.
Hva gode er vi egentlig?

Ké&rnan i uppdraget att evaluera specialundervisningen pa Kalnes videregaende
skole kan beskrivas och forklaras som att pa empirisk grund besvara den fraga,

som formulerats till:

Hva gode er vi egentlig?

Resultatet av evalueringen har visat att verksamheten i vissa delar praglas av
obalans mellan special undervisningen och den 6vriga skolverksamheten. | andra
avseenden framstar Kalnes som ett lyckat exempel pa sammansmaltningen av en
anrik och traditionstyngd jordbruksskola, med nutidens krav pa teknisk och
estetisk utveckling av undervisningen pa videregaende skoler. Fréagan om
Kanes som larande organisation gavs stor uppmarksamhet i den ursprungliga
projektbeskrivningen — trots begreppets relativa obestambarhet och svarighet att
entydigt definiera. Kulturanalysen ringade in och belyste vardagsverksamheten
med personalens dgon. Intervjuerna med specialpedagoger och miljéarbetare
gav delvis andra bilder. Foraldrarna bidrog med viktiga pusselbitar om skolan,
ur ett kombinerat perspektiv av insikt och utsikt. Den omfattande méngd av
styrdokument och andra for skolverksamheten relevanta handlingar som jag
gavs tillgang till gjorde sA smaningom bilden av Kalnes videregaende skole och
den specialpedagogiska verksamheten komplett. | uppdragsbeskrivningen fanns
utbver det faktafyllda bakgrundsmaterialet infor evalueringen, aven en

beskrivning av skolan ur ett annat perspektiv.

Skolen ligger landlig og flott til, den har naerhet til natur og
dyr og elevundersgkelser viser at elevene trives godt.
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Ovanstaende utsaga utgor i sig ett svar pa fragan om hur bra man egentligen &r.
Elevunderstkningar och andra tidigare utférda beddmningar och varderingar av
skolverksamheten visar generellt goda resultat. Det insamlade materiaet fran
evaueringen innehdler utsagor om trivsel och forstaelse, om en utpréaglad
samarbetskultur och en aldrig sinande vilja hos den enskilde att gbra det bésta av

varje situation — hur omgjligt den @n kan synas.

Ad-hoc, eller "att koka soppa pa en spik” &r ett av Kalnes framsta kannetecken.
Uppfinningsrikedomen &r stor, inte minst inom special pedagogikens domaner.
Nér tillfaliga l6sningar forandras till norm hander emellertid nagot. Kreativitet
blir kontraproduktivitet. Den pionjdranda som fanns vid inrédttandet av den
speci al pedagogiska sektionen 1999 och beskrevsi malande ordalag, har nagra ar
senare Gvergatt till trotthet, frustration och uppgivenhet. En almén kansa av
osdkerhet tycks ohammat ha fortplantat sig Overalt i den pedagogiska
verksamheten. Pa ytan &r allt annu lugnt. Bakom den pastorala idyll som méter

en bestkare finns en rad problem som vart och ett kréver en bestamd 16sning.

Skolen har en entusiastisk holdning til den nye spes.ped.seksjonen — og vi
er ambisjgse mht. til & ha satt sammen et spennende spes.ped.team som vil
kunne lage et kvalitetstiloud hos oss (Vedlegg til Kalnes 2010: Arbeidet
med ombygging for spesialundervisning ved Kalnes. 07.07.99)

Vissa problem kan sannolikt relativt enkelt atgardas genom organisationella
forandringar och ett okat resurstillskott. Andra hinder & gamla och vakanda,
men tillats vara kvar som ol6sta men neutraliserade dilemman i skolvardagen.
Den tredje gruppen av problem & svarare att hantera. Har handlar det om
strukturella fragor, som inte tillrackligt uppméarksammats Over tid. Frukterna av

denna ohdrsamhet kommer, nér tiden & inne, sannolikt att skordas i form av
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hotfulla och svarbegripliga anomalier infor den fortsatta utvecklingen. Den
osdkerhet som redan slagit rot ges ahnu mer naring.

Hva som faktisk skjer er ikke undersgkt verken systematisk
eller i detalj. (...) Dette dreier seg egentlig om hvordan skolen
faktisk fungerer i forhold til sentrale, regionale og lokale
malsettinger, sett i forhold til pedagogiska ambisjoner og
perspektiver

Varderingen av kvalitet

Ett huvudmadl for evaueringen var att vardera specialundervisningen pa Kalnes
videregdende skole, med ett Gvergripande synsétt pa verksamhetens kvalitet och
effekter av kostnad och nytta. Véarderingen av kvalitet forvantades dga rum pa
fyra omraden, vart och ett med tydliga granser gentemot de 6vriga. De olika
delarna av verksamhetens kvalitet definierades som formell kvalitet i
organiseringen av undervisningen, individuell kvalitet, med fokus pa den
enskilde elevens malséttning, resultatkvalitet i ett livsperspektiv och slutligen en
bild av (pedagogisk/special pedagogisk) effektivitet i en ekonomisk kontext. Det
sistnamnda kvalitetsbegreppet namngavstill resurskvalitet.

| vissa aspekter har varderingen av kvalitet redan visats som delar av den ovan
redovisade framstalIningen om myterna pa Kalnes. For en mer specifikt inriktad
vardering av kvalitet pa angivna omréden behtver varje kvalitetsbegrepp
granskas utifran sina givna forutséttningar. Till denna granskning har jag valt att
anvanda mig av en modell som tydliggor och beskriver upplevd kvalitet ur ett
empiriskt material. Modellen har tidigare beskrivits (kap.2). De resultatbilder
som modellen framkallar & gjorda skattningar, utifran en kvalitativt grundad
analys av det insamlade materiaet. For optimal forstaelse bor varje resultatbild
forstasi ett vidare sasmmanhang av fast och/eller 16s koppling mellan olika delar
av organisationen. For Kalnes videregaende skoles del beskrivet som relationen

mellan special pedagogiken och skolans 6vriga delar, men ocksa som ett matt pa
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balansen mellan administration/ledning och den pedagogiska verksamheten pa
skolan som helhet. Da analysen av det insamlade materialet grundléggande
presenterats ovan, kommer resultatbilderna att beskrivas kortfattat. Syftet med
bilderna &r i forsta hand att astadkomma ett tillgangligt och anvandbart underlag
for fortsatta diskussioner om Kalnes videregaende skole och dess verksamhet,
saval med specialpedagogiken i fokus, som i fragan om Kanes som ldrande

organisation.

Den formella kvaliteten

| projektbeskrivningen uppges den formella kvaliteten som ett matt pa den
forvantade Overensstdmmelsen (samsvaret) mellan organiseringen av
undervisningen/uthildningen och de rad som sakkunnig instans ger. Fragan kan
ocksa forstas som ett forsok att beskriva kommunikation och samspel, mellan
skolan som uthildningsanordnare och det omgivande samhdllet. Evalueringen
visar brister i det 6msesidiga ansvarstagandet mellan skola och samhélle, i fraga
om elevers rétt till likvardighet och ett till den enskildes kunskap och fardighet
optimalt anpassat skolsystem. Den direkta orsaken till bristerna star inte att finna
hos enskilda befattningshavare eller organisationer. Det stora antalet elever med
sarskilda behov som soker sig till Kanes, gor det av en rad olika orsaker,
formellt utanfor skolans inflytande och kontroll. PA samma gang kan Kalnes
videregdende skole — om &n delvis omedvetet - paradoxalt ségas ha bidragit till
den uppkomna situationen genom sin kvalitetsprofil och vilja att genomféra
skolans undervisningsuppdrag pa basta sétt, trots att forutsattningarna 6ver tid
forsvarats. Att medvetet sanka ambitionsnivan for att framsta som ett mindre
attraktivt aternativ for videregéende studier & naturligtvis inte mgjligt.

Vérderingen av den formella kvaliteten definieras i projektbeskrivningen:

Vurdere organiseringen av tilbudet til elever med store
leerevansker
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Yttre effektivitet

HOg
A B
Organisationen Organisationen gor
gor rétt saker och rétt saker men inte
saker paratt sétt saker paratt sétt
Inre FORMELL KVALITET
effek- Hog L&g
tivitet C D
Organisationen Organisationen gor
gor inte réatt saker varken rétt saker eller
men saker pa rétt sétt saker paratt sétt
Lag

Figur 7. Vardering av formell kvalitet

Den formella kvaliteten identifieras har som typfall B. Organisationen fungerar
val pa sina egna villkor, oberoende av sitt uppdrag. Den faktiska verksamheten
svarar sannolikt mot dess mal, trots administrativa och organisatoriska brister.
Kopplingen mellan inre och yttre effektivitet i skolans interna arbete framstar
har som relativt fast. Overgripande mal och riktlinjer & gemensamma. Pa den
operativa nivan finns vissa brister. Risk for 6kad malforskjutning féreligger. |
samspelet mellan skolan som utbildare och det omgivande samhéllet, maste
kopplingen darfor i huvudsak beskrivas som |8s. Evalueringen visar ett behov av

kompl etterande kartldggning.
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Den individuella kvaliteten

| projektbeskrivningen uttrycks den individuella kvaliteten utifran principen om
likvardighet, med fokus pa enskilda elevers Overordnade maséttning.
Likvéardighet i utbildningen for elever med specialundervisning kan forstas som
att ’den funksjonshemmede skal ha de samme sjansene for a na de malene som
det er realistisk & sette for han, som det de andre elever har for a realisere sine
mal med det ordinzre opplaringstilbudet (Komm. t.Oppll.85-1). Véarderingen av
den individuella kvaliteten definierasi projektbeskrivningen till att:

Vurdere tilbudets effektivitet — individuell kvalitet

Yttre effektivitet
HOg
A B
Organisationen Organisationen gor
gor rétt saker och rétt saker men inte
saker paratt sétt saker paratt sétt
Inre
effek- Hog L&g
tivitet C D
INDIVIDUELL KVALITET
Organisationen Organisationen gor
gor inte rétt saker varken rétt saker eller
men saker parétt sétt saker paratt sitt
Lag

Figur 8. Vardering av individuell kvalitet

Den individuella kvaliteten vérderas som typfal C. Verksamheten fungerar
malinriktat, men med begransad maojlighet till direkt maluppfyllelse. Kopplingen
mellan den pedagogiska verksamheten och skolans administration och ledning
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kan formellt beskrivas som fast. Den pedagogiska verksamheten kénnetecknas
av oftillracklig samordning mellan verksamhet och administration, med |0s
koppling som foljd. Likvardigheten kan inte garanteras. Evalueringen visar ett

behov av atgarder for utveckling och forandring.

Resultatkvaliteten

Vérderingen av resultatkvaliteten definierasi projektbeskrivningen till att:

Vurdere effektivitet i en overordnet kontekst — resultatkvalitet
I et livslgpsperspektiv

Yttre effektivitet
HOg
A B
Organisationen Organisationen gor
gor rétt saker och rétt saker men inte
saker paratt sétt saker paratt sétt
Inre RESULTATKVALITET
effek- Hog Lag
tivitet C D
Organisationen Organisationen gor
gor inte réatt saker varken rétt saker eller
men saker parétt sétt saker parétt sétt
Lag

Figur 8. Vardering av resultatkvalitet
Resultatkvaliteten vérderas i huvudsak som typfall A. Verksamheten pa Kalnes

fungerar, utifran sina forutséttningar, tillfredsstéllande i de flesta avseenden.

Kopplingen mellan den pedagogiska verksamheten och skolans ledning och

administration kan forstas som fast. Maen & gemensamma pa olika nivaer. |

109



organisationen pagar ett arbete for mauppfylledlse genom forbétrad
kommunikation med det omgivande samhdlet. En béttre anpassad och
kontinuerligt uppdaterad arbetsorganisation skulle oka forutséttningarna for
malinriktat arbete. | projektbeskrivningen beskrivs resultatkvaliteten i en
Overordnad kontext av elevens livschanser, uttryckt i ett livslgpsperspektiv. Det
overordnade utbildningsmalet & att gjgre eleven best mulig fungerende i
forhold til arbeid og fritid””. Evalueringen forordar ett fortsatt arbete for dkad
maluppfyllelse.

Sammanfattande resultatbild

Den sammanfattande resultatbilden visar vérderingen av kvalitet, relaterat till
bestamda verksamhetsomraden. Resultatet ger ett svar pa projektbeskrivningens
fraga om "hvordan skolen faktisk fungerer i forhold til sentrale, regionale og
lokale malsettinger, sett i forhold til pedagogiske ambisjoner og perspektiver”.
Den bild som visas & i ala delar empiriskt forankrad i skolverksamheten pa
Kalhes och presenterad ur ett vetenskapligt bakgrundsperspektiv. Evaueringen
kan darmed sagas ha uppfyllt det uppdrag fran Opplaringsavdelingen i @stfold
fylkeskommune och Kalnes videregaende skole, som ursprungligen formul erades
till att astadkomma ett battre underlag:

for viderutvikling av skolen
for politiske og administrative beslutninger for skolen

for videregaende opplaering generelt i fylket

Den sammanfattande resultatbilden visar varderingen av kvalitet, relaterat till
bestamda verksamhetsomraden. Evalueringens resultat ger ett svar pa projekt-

beskrivningens fraga om:

hvordan skolen faktisk fungerer i forhold til sentrale,
regionale og lokale malsettinger, sett i forhold til pedagogiske
ambisjoner og perspektiver.
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Inre
effek-
tivitet

Yttre effektivitet

HOg

A
Organisationen
gor rétt saker och
saker paratt sétt
RESULTATKVALIT]
HOog ——RESURSK
C
INDIVIDUELL KVAL
Organisationen

gor inte rétt saker

B
Organisationen gor
rétt saker men inte
saker parétt sétt
ET FORMELL KVALITET
VALHHFEF— Lg
D
ITET
Organisationen gor
varken rétt saker eller

men saker pa rétt st

saker paratt sétt

Lag

Figur 9. Sammanfattande resultatbild

Den fortsatta utvecklingen

Evalueringen visar i flera delar ett behov av fortsatt kartlaggning, for att uppna
en mer tydlig bild av undervisningssituationen pa Kalnes som helhet. En orsak
till behovet & den avgransning av undersokningen till den specia pedagogiska
avdelningen, som i samférstand med skolan, gjordes vid projektets borjan. Den
stora elevgruppen med sérskilda behov, som &r integrerad i klasser och under-
visningsgrupper, uppvisar helt eller delvis en annan problematik &n for de elever
som fullgér sin skoluthildning inom den specia pedagogiska avdelningen. Att
undersotka den verkliga innebdrden av relationen mellan integrering och inklu-
dering i skolmiljon pa Kalnes innebar pa samma gang en genomlysning av den
totala pedagogiska verksamheten. | den omfattande process av utvidgning och
fornyelse som Kalnes befinner sig i, torde en kunskap av det slaget vara av visst

111



intresse. Evalueringen forordar en fortsatt kartlaggning av undervisningssitua-
tionen pa Kalnes, med sérskilt fokus pa den numerart omfattande och véaxande

grupp som integrerasi den ordinarie undervisningen.

Den speciapedagogiska verksamheten pa Kalnes praglas idag av markant
overbelaggning, i forhallande till skolans faktiska mojligheter. Trots det utsatta
laget arbetar skolan for optimal maluppfyllelse, vilket i flera avseenden ocksa
lyckas. Skolverksamheten kan beskrivas som valskott och vd fungerande. Det
okande trycket, sava inifran som utifran, innebar emellertid ett hinder for den
fortsatta maluppfyllelsen. Under den tid som den special pedagogiska sektionen
verkat pa Kalnes har en betydande resurs av kunskap och erfarenhet byggts upp
inom avdelningen. Denna professionella och erfarenhetsméssigt forvarvade
kompetens har endast i begransad omfattning kommit Ovriga skolan till del.
Samtidigt finns i ala delar av skolan ett uttalat behov av stod och hjdp for att
utveckla integrering av elever med behov av sarskilt stod till en fullvérdig
inkludering. | detta arbete kan och bdr den specialpedagogiska sektionens
kompetens ges en viktig uppgift.

| det forarbete som gjordes infor evalueringsprojektet (Spesialundervisning pa
Kalnes 2006-2007, 2.11.2006,Wroldsen) angavs flera olika aternativ for den
fortsatta specialpedagogiken pa Kalnes. Skolan har i olika sammanhang,
framfort onskemal om en neddragning av verksamheten till en niva jamforbar
med 6vriga videregaende skoler i fylket. Av de fem alternativ som redovisades i
dokumentet ovan, innebéar fyra av dessa en dialog med det omgivande samhéllet
I form av grunnskolen, PPT, fagopplearing/bedrift og inntakskontoret. Samtliga
forslag i Wroldsens notat framstar som genomtankta och val motiverade. Det
femte forslaget skiljer sig en del fran de 6vriga fyra genom sitt hel hetsperspektiv
pa specia pedagogiken som resurs for skolan.
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Foremalet med det femte tiltaket er & vurdere praktisering av tilpasset
opplaering og den spesialpedagogiske virksomheten. Det legges vekt pa

metode, ressursbruk, organisering og utbytte av oppleeringen

Utifran det resultat som presenterats och ovanstaende resonemang, forordar
evalueringen att en forandring och fornyelse av specialundervisningen pa Kalnes
inriktas mot det femte forslaget i Wroldsens notat™, enligt ovan. Till detta

kommer behovet av den ytterligare kartl&ggning som tidigare presenterats.

Hva gode er vi egentlig?

En fraga &erstar fortfarande att besvara. Fragan kan forstas som en vardemétare
pa Kalnes videregaende skole som en larande organisation. | uppdragsbeskriv-
ningen visades tre mojliga forhallningssétt for skolan att méta nya utmaningar. |
evaueringen tillfordes ett fjarde sétt, rubricerat som situationsanpassat. En
situationsanpassad organisation skall inte forvaxlas eller sasmmanliknas med en
|6slig och organisk syn pa arbetets utférande. Med Bolman och Deal (1997) kan
jag beskriva det situationsanpassade ledarskapet pa foljande sétt. Genom att
ersétta”ledare” med " organisation” far vi en vidare bild av vad situationsanpass-
egentligen betyder. Med Kalnes som adress for den beskrivna organisationen
skapar vi en annu tydligare tankebild.

Traditionella uppfattningar om den ensamme, heroiske ledaren har gjort
att vi fokuserat alltfér mycket pa aktoren och inte pa den scen dar de utfor
sina roller. Ledare far saker och ting gjorda, men olika omstandigheter
kan ocksa forma en ledare. Situationen paverkar bade vad en ledare
maste géra och vad han eller hon kan gora. Ingen enkel formel eller
modell ar majlig eller ens tillradlig for den méngd av situationer som

potentiella ledare kommer att hamna i.(s 336)
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| realiteten & Kalnes videregdende skole, som manga andra verksamheter, en
syntes av olika egenskaper eler kulturer. Uppdragsbeskrivningens bilder blir
igenkénnliga mot bakgrund av evalueringens resultat. Varje bild & en del av den

upplevda vardagen pa Kalnes.

En tradisjonell organisasjon vil opprettholde sin kultur,
gkonomiske rammer, innhold og organisering uavhengig av
endringer i for eksempel elevgrunnlaget.

En tilpassingsorientert, men ukritisk organisasjon vil utvide
tilbudet kvantitativt og strekke grensene for sin innsats i trad
med utfordringene, men vil mangle den kritiske og analytiske
dimensjonen som kjennetegner en leerende organisasjon

En leerende organisasjon vilkartlegge utviklingen,
utfordringene og egen organisasjon i relasjon til dette.

Uppdragsbeskrivningen oOnskar att evalueringsprojektet skall ge Kalnes ett
underlag for att utveckla en larande organisation, ocksa i forhdlande till det
specialpedagogiska arbetet. Det &r ett lovvart initiativ och har fungerat som
ndgot av en ledstjarna for evalueringsarbetet. Den larande organisationen
behGver arenor, dar nyvunna fardigheter kan provas (trial-and-error). Dessa
arenor finns redan tillgangliga bland skolans andra verksamheter. Evalueringen
visar att Kalnes videregdende skole som organisation & en mix av ovan
beskrivna bestandsdelar med markerad strévan att forstds och betraktas som en
larande organisation. Kvaliteten i uppdraget och det fardiga resultatet ar en del
av Kalnes som larande organisation. Darmed kan &ven den kvarvarande fragan

ges ett entydigt svar.

Sa her gode er vi.
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